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On viga positiivne, et perekonnaseadust tdnapdevastatakse ja paljud praegu kehtiva seaduse
kitsaskohad on eelndus lahendatud. Uus perekonnaseaduse eelndu tipsustab ja kaasajastab
perekonna varalisi suhteid ning piiiiab reguleerida ja paremini kaitsta laste ja eestkostetavate
huve.

Perekonnaseaduse eelndu puudutab tuhandete inimeste igapdevast elu. Seaduseandja on
teinud perekonnasuhetes pohimdttelise muudatuse: Eestis minnakse iile siiani kehtinud
abikaasade iihisvara siisteemilt lahusvara siisteemile. Kui perekonnaseaduse eelndu vaadelda
tugeva traditsioonilise perekonna seisukohalt, siis vOib eelndus tidheldada teatud aspekte, mis
voivad pikemas perspektiivis tekitada ettendgematuid olukordi. Seaduse tegelikke mojusid
saab hinnata alles aastate parast.

Perekonnaseaduse tinapdevastamisel tuleks tingimata arvestada Eestis vilja kujunenud
peremudeleid, traditsioone, senist kohtupraktikat. Ei tohiks jitta tdhelepanuta asjaolu, et viga
levinud on vabaabielus elavad perekonnad, kus on ka lapsed, kelle jaoks on perekond tema
isa ja ema, Oed-vennad ja vanavanemad. Eestis on vihemalt 100 000 pigem nooremaealist
inimest, kes elavad vaba kooselu ja kelle omavahelisi (vara)suhteid perekonnaseadus ei
reguleeri. (Kairi Kasearu, EPL 20.02.2008.). Vabaabielust siindinud laste huvisid tuleb
kaitsta, lihtudes nende perekonnast. Perekonnaseaduse eelndu seletuskirjast tulenevalt saab
vabaabielu kisitleda vOladigusseaduse mdistes, mis jitab need lapsed reguleerimisalast vilja,
ehkki Giguspraktikas on vabaabielu registreeritud abieluga vordviirse institutsioonina juba
ammu tunnustatud. Paljudes riikides on vabaabielu siiski reguleeritud, peamiselt vajadusest
tagada sotsiaalne ja materiaalne toimetulek ka pérast kooselu 16ppu.

Perekonnaseaduse eelndus tuleks eristada kolme varareziimi: varalahusus, varaiihisus ja
seadusjiargne varareziim. Eelndus sitestatud seadusjirgne varasiisteem tihendab seda, et
abielu viltel on kumbki abikaasa oma vara omanik ja voib sellega iseseisvalt tehinguid teha,
lahutuse korral aga jagatakse abielu kestel omandatud vara véértus pooleks. Sotsiaaltoo
praktikuna nien Kkitsaskohana tarbevara jagamise ja iihise eluaseme kasutusoiguse
méidramist lahuselu korral ning seadusjirgse vararezZiimi korral tasaarvestusnéude
tunnustamisega seonduvat. Eelndu kohaselt on abikaasal digus nduda vara juurdekasvu
tasaarvestust ja hiivitist. Noudes maéédratakse kindlaks kogu-, pdhi- ja soetisvara ning
vihemvaraka abikaasa hiivitise suurus, vajadusel tasaarvestamisndude tditmise viis. Kui
ithisvara jagamise ndue on kehtiva diguse kohaselt lisaks abikaasadele ka iihe abikaasa
volausaldajal ja pankrotihalduril, siis tasaarvestusndue kuulub iiksnes abikaasadele. Eelndu
soosib abielu jooksul soetatud vara jagamist raha maksmise teel, kuid kokkuleppel vdidakse
ka asju jagada. Siit kiisimus: kuidas tehakse praktikas kindlaks soetisvara suurus ja
kuidas tagatakse noude tditmine? Ainuiiksi norgema poole vara asendamine
noudeoigusega ei kaitse norgemat poolt. Toon paralleelina praecgu kehtiva diguse nduda
elatisraha. Kuigi lapsi kasvataval abikaasal on 6igus nduda elatisraha ja tildjuhul kohus ndude
ka rahuldab, praktikas elatisraha nduet sageli ei tdideta ja riik ei suuda tagada selle seaduse
tditmist. Sama olukord voib tekkida ka eluaseme ja vara jagamisel. Kui niiteks hiivitise
suurus ei voimalda uue eluaseme soetamist voi hiivitise ndudmise korral on vaja miiiia eluase
selleks, et tdita teise poole ndue, siis vdib tekkida olukord, kus mdlemad pooled jddvad
tegelikult eluasemeta. Selline olukord toob kaasa suure koormuse hoolekandele, seda eriti
kohalikele omavalitsustele, kes peavad tagama vihekindlustatud inimestele eluaseme.



Perekonna iilalpidamise ndue on eelndus konkreetne rahaline kohustus, mille vdib vajaduse
korral ka kohtu teel sisse nduda. Siit kiisimus — millega tagab seadusandja kohtuotsuse
tiitmise?

Uue seaduseelndu jérgi laienevad ka abikaasa voimalused saada teiselt abikaasalt iilalpidamist
pdrast abielu lahutamist. Erinevalt senisest seadusest, ldhtutakse uues perekonnaseaduses
iilalpidamise suuruse médramisel iilalpidamist saama Oigustatud isiku tavapérastest
eluvajadustest.

Ulalpidamist saab lahutatud abikaasa nduda, kui abivajadus on tekkinud seoses viikelapse
hooldamise, korge vanuse voi halva tervisega. Eelnou kohaselt aga abikaasade vara
lahutatakse ja kuna varata poolel ei ole ka iilalpidamiskohustust, jaab
illalpidamiskohustus kohaliku omavalitsuse kanda.

Uus hooldusdiguse kontseptsioon jaguneb nn isiku- ja varahooldusdiguseks. Eestkoste
jaguneb eestkosteks alaealiste ja tdisealiste iile ning erieestkosteks. Eestkoste puhul on
oluliseks positiivseks muudatuseks jiarelevalve eestkostja tegevuse iile. Eelndu kohaselt
annab eestkostjale loa tehingute tegemiseks eestkosteasutuse (kohaliku omavalitsusiiksuse)
asemel kohus ning sellega vilistatakse olukord, kus sama omavalitsusiiksus on iiheaegselt nii
eestkostja kui jirelevalveorgani iilesannetes.

Kaksipidiseid motteid tekitab erieestkoste (ptk 14 § 209) vdimalus eestkostja/vanema
esindusdigust vilistavate tegevuste/tehingute puhul § 180: vanemana/eestkostjana oleks
teatud juhtudel vdimalus tehinguks n-0 iseendaga. Vajadusel saab osta-miiiia-kinkida
eestkostetava vara, votta eestkostetavale kohustusi. Sotsiaaltdotajana nden siin vOimalust
eestkostetava vara n-0 legaalseks kantimiseks. Eestkoste lopuks vo6ib juhtuda, et
eestkostetav/laps jaidb oma viartuslikust varast ilma v6i on koormatud iile jou kiivate
kohustustega. Selline liihenemine voib kohtutele kaasa tuua suurema koormuse.

Uldsénaline ja ebamiirane on §180 lg 3: eestkostja ei saa eestkostetavat esindades teha
eestkostetava arvel kinkeid, kuid erandina on lubatud kinkeid teha kolbelise kohustuse voi
viisakusreeglite jirgimiseks. Seaduseelnous ei ole defineeritud, mida pidada koélbeliseks
kohustuseks ja viisakusreegliks ja kui hinnaline voib kink olla. Kuna ei ole iiheselt
mdistetav, mida kinke all silmas peetakse, voib juhtuda, et selle sitte varjus tehakse kindlal
eesmirgil proportsioonitult suuri kinkeid. Naiteks vdib kolbelise kohustusena voi
viisakusreeglina tdlgendada kellegi pulmade/kooli 10petamise vm olulisel puhul kinkida talle
oma kinnistu vdi muid véértusi. Sellised mitmeti tdlgendamist vdimaldavad regulatsioonid ei
ole moistlikud, eriti aga laste/eestkostetavate vara puhul.

Perekonnaseadus peab tugevdama perekonda ja andma perekonnale kindlustunde ning
tekitama soovi perekonda luua. Loodetavasti eelndus ilmnenud tdpsustamist ja
konkreetsemaks muutmist vajavaid paragrahve tidiendatakse spetsialistide poolt, vastasel juhul
saavad palju ja hésti tasustatavat t66d juurde juristid, notarid, advokaadid ja kohtutditurid.
Suurenevad kohalike omavalitsuste kohustused ja viheneb perekonnas ndrgema osapoole
kindlustunne.



