15.06.2020
Ohvriabi seaduse eelndu valjatootamiskavatsus

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark
Il. Hetkeolukord, uuringud ja anallidsid
1. Probleemi véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

V. Probleemi véimalikud requlatiivsed lahendused
V. Requlatiivsete voimaluste mdjude eelanaliilis ja moju olulisus
VI. Kavandatav 6iguslik requlatsioon ja selle valjatootamise tegevuskava

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus |

Sissejuhatus

Ohvriabis on viimastel aastatel leidnud aset vaga suured ja kiired arengud. Lisandunud on
uued teenused ja uued sihtriihmad, Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) ohvriabi osakonna
t6dd on jouliselt Umber korraldatud, tagamaks vagivalla ohvritele parimad lahendused
vagivallast paadsemiseks ja kuriteost tingitud traumadest taastumiseks. Eesti on votnud Ule
direktiivi, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ja neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnoduded, ohvriabi senisest tdhusam korraldus on saanud suuniseid ka nendest
nduetest.’ Kohustus arendada ohvriabististeemi, muutes seda kliendikesksemaks, tulenes ka
kriminaalpoliitika arengusuundadest aastani 20182 ja uuest, aastani 2030. kavandatud
kriminaalpoliitika pdhialuste eelndust®. Viimases sdnastatakse pdhimdte, mille jargi
ohvriabiteenused ja taastava diguse véimalused peavad olema kattesaadavad nii menetluse
kestel kui ka valjaspool menetlust. Kuriteoohvrite kohtlemise ja kaitse uuringust selgub, et
ohvriabist ei olda Eestis teadlikud ning paljud, kes ohvriabiteenuseid vajaks, ei saa neid.
Uuringus tdetakse, et ohvri vajadusi tuleks hinnata senisest enam ja ohvriga tuleks t66d teha
sellisel moel, et tema heaolu saaks taastatud.*

Ohvriabisusteemi arendamine ongi toimunud praktika, uuringute ja suuniste toel, kuid 2017.
aastal ja 2018. aastal toimunud ohvriabi probleemide analliiisimisel® kerkisid teravamalt esile
ohvriabi seadusega (OAS) seotud probleemid. OAS vdeti vastu 17.12.2003 ja see on tanaseks
muutunud nii raskesti kasutatavaks kui ebapiisavaks. Tekkinud on mitmed uued sihtrihmad ja
teemad, millega varem ei ole tdéotatud voi t66 on olnud projektipdhise lahenemisega (nt
terrorismiohvrid, seksuaalvagivalla ohvrid). Osade uute ja kiiresti kaivitatud teenuste puhul
puuduvad hetkel diguslikud regulatsioonid nende teenuste osutamiseks. Pikemalt pakutud
teenuste osas on praktikas kerkinud samuti seadusest tulenevad probleemid. Nt puuduvad
miinimumnduded ohvriabitddtajatele ja tapsustus, millised on nende lUlesanded, mille tttu
teenus voib olla Ule riigi ebauhtlane; ranged néuded osadele riikliku ohvriabi raames
tegutsevatele teenusepakkujatele raskendavad abi pakkumist; kohustused valismaalastest
inimkaubanduse ohvrite abistamisel on ebaselged; osad lapsed saavad kuriteoohvri hlvitist

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012 , millega kehtestatakse kuriteoohvrite
oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnéuded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

2 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2018 https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/

article files/kriminaalpoliitika_arengusuunad_aastani_2018.pdf

3 Kriminaalpoliitika pShialused aastani 2030, eelndu https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika-
arengusuunad/kriminaalpoliitika-pohialused-aastani-2030-eelnou

4 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017). Kuriteoohvrite
kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool

5 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017). Kuriteoohvrite
kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool; Luht, K. (2018). Professionaalne ohvriabi ohvriabitdétajate
hinnangul. [Magistritéé]. Tallinn: Tallinna Ulikool.
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taiskasvanuks saamiseni, osad mitte; rahaliste ja mitterahaliste hivitiste sihtrihmad on
piiratud ebaselgetel pdhjustel ja sellest tulenevaid puudujaake lahendatakse né loovalt. Lisaks
on infovahetus eri asutustega kohati keeruline ja OAS satestab pigem soovituslikult koost6o
tegemise. Puuduvad teistele sotsiaalvaldkonna digusaktidele (nagu lastekaitseseadus
(LasteKS) ja sotsiaalhoolekande seadus (SHS)) iseloomulikud sihtrihma kohtlemise
pShimdtted ja tdekspidamised, millest Iahtutakse inimese toetamisel ja Uldse t60s inimestega.
Ohvri jdudmine ohvriabisse soltub isegi kdrge riskiga juhtumite puhul ohvri enda aktiivsusest,
millele tegelikult alati loota ei saa.

Paris uue teemana tuleks kasitleda psuhhosotsiaalset kriisiabi. Tegemist on inimliku, toetava
ja praktilise abiga 6nnetustes vdi kriisiolukorras, voi nende jarel. Selle eesmark on toetada
inimeste, sh kriisi haldavate eesliiniasutuste spetsialistide heaolu- ja turvatunnet ning
ratsionaalset otsustamist ja kaitumist. Kriisiabi korraldamine on alates 2018. aastast SKA
ohvriabi osakonna vastutusel, kuid selgeid tegevusi satestatud sarnaselt teistele teenustele ei
ole. Seetdttu kasitletakse valjatdotamiskavatsuses (edaspidi VTK) ka pslhhosotsiaalset
kriisiabi.

OAS-i on selle loomisest alates muudetud 30 korral ja seda erinevate Uksikute teemade
vaates. See on aga léppastmes kaasa toonud selle, et seadus on moéneti raskesti loetav ja
madistetav nii abivajajate, valdkonna spetsialistide kui juristide jaoks. Juurde on tulnud erinevaid
teenuseid, muudetud on ndudeid, need on tulnud sisse viia kehtinud seadusesse parimal moel,
kuid 16pptulemusena ei ole kogu raamistik piisavalt selge ning jaab arusaamatuks, millised
teenused ja kellele need ette nahtud on. Oigusselgus on seega kadunud ja see on oluline viga,
eriti arvestades seaduse sihtrihma haavatavust ehk kuriteo ja vagivalla ohvreid.

Kuna vahepeal on jdustunud sotsiaalseadustiku tildosa seadus (edaspidi SUS), tuleb OAS
tervikuna (le vaadata ka selles osas. SUS-ga kooskélla viimine peaks tagama selgema
normistiku. 2019. aastal t66d alustanud t6ogruppides ning kohtumistel teiste ministeeriumide
ja nende valdkonna asutustega, sh praktikutega, jéuti jareldusele, et arvestades
muudatusvajaduste mahukust, seaduse raskesti loetavust ja moistetavust ning asjaolu, et
OAS tuleks viia tervikuna SUS-ga kooskélla®, on vajalik luua seaduse uus terviktekst.

Eelnbu VTK koostamise kaigus tootati labi nii rahaliste kui mitterahaliste havitiste
problemaatika. Toimivad seaduse osad sailitatakse eelndu uues tekstis ja neid kdesolevas
VTK-s ei kasitleta. Jargnevalt antakse Ulevaade seaduseelnduga lahendatavatest
probleemidest.

1. Psuhholoogilise abi kattesaadavus on liiga piiratud ja noéuded
teenuseosutajatele takistavad olulisel maaral abi osutamist erinevatele
sihtrihmadele, kasutusel on eksitav terminoloogia.

1.1 Teenuse sihtriihmade piiratus

Olukord ja probleem

Kehtivas seaduses on teenus sdnastatud huvitisena kullaltki kitsale grupile, praktikas ja
teadusuuringute pdhjal on abivajajate hulk oluliselt suurem. Vastavalt OAS § 6" I6ikele 1 on
ohvriabiteenuse osutamise raames sellise sttteo ohvril, mis ei ole vagivallakuritegu OAS § 8
tahenduses, ©igus vajaduse korral saada kuni uUhe kuupalga alammaara ulatuses
pslihholoogilise abi kulu hvitist. Sellist hivitist on OAS § 6" I6ike 2 alusel Gigus saada ka mis
tahes suiteo ohvri lapsel, vanemal ja vanavanemal ning muul SHS § 131 I6ikes 7 nimetatud

6 Ohvriabi seadus peaks olema kujundatud Uldosa siisteemile ja terminoloogiale vastavaks, markus SUS
seletuskirjast 07.09.2015.



perekonnaliikmel”, kui tema toimetulekuvdime on ohvri suhtes toime pandud stiliteo t6ttu
langenud.

On terve hulk katmata vagivalla ja kuriteo ohvritest sihtriihmi, kes vajaksid samuti
traumast toibumiseks ja eluga edasi minemiseks psiihholoogilist abi, kuid praeguse
seaduse sonastuse pdhjal seda ei saa. 2019. aasta suvel labi viidud ohvriabitdotajate
kusitluses uuriti, kui sageli tuleb ohvriabitootaja t00s ette olukordi, kus isik ei saa
psiihholoogilist abi OAS-is satestatud reeglite jargi, aga spetsialisti hinnangul vajaks abi.® Mitte
ukski ohvriabitdotaja ei 6elnud, et tal ei ole kunagi sellist olukorda ette tulnud. 47% vastanutest
Utles, et seda tuleb ette sageli ehk iga kuu. Kolmandik koges sellist olukorda mdnikord (kuu-
kahe tagant), vaga sageli 18%. 12% tuleb selline olukord ette méned korrad aastas ehk harva.

Psiihholoogilise abi sihtriihmade liigsele piiratusele juhiti tahelepanu nii 2018. aastal
labi viidud kvalitatiivses ohvriabisiisteemi analiilisis® kui 2019. aastal labi viidud
kvantitatiivses kiisitluses,’® mille kaigus ohvriabitootajad kirjeldasid probleeme
psiihholoogilise abi andmisega seoses. Probleemile on korduvalt tiahelepanu juhitud
huvirihmade ning Riigikogu sotsiaalkomisjoni liikmete, samuti Riigikogu
lahisuhtevagivalla ennetamise ja ohvrite toetusrilhma poolt.""'21314  J3rgnevalt
selgitatakse, millistel puhkudel ei ole vdimalik psuhholoogilist abi huvitada.

Psuhholoogilise abi htivitamise eelduseks ohvriabistusteemis on stilteomenetluse algatamine.
Psiihholoogilise vagivalla puhul vaga sageli ei algatata menetlust, sest tegu ei taida
Uhtegi suuteokoosseisu vdi puuduvad téendid. Karistusseadustiku (KarS) p&hjal on vdimalik
kasutada psuhholoogilise vagivalla juhtumi menetlemiseks kill nt raske tervisekahjustuse
tekitamise (§ 118), ahvardamise (§ 120) voi ahistava jalitamise koosseise (§ 157°), kuid seda
juhtub kullaltki harva vordluses vagivallajuhtumite Uldarvuga.’”® Monikord ei algatata
menetlust ka fiilsilise voi seksuaalvagivalla kogemuse puhul, nt juhtunust on liiga kaua
moddas, et oleks enam mottekas menetlustoiminguid teha. Lapsena kogetud seksuaalsest
vaarkohtlemisest hakkab inimene sageli aru saama vdi julgeb sellest radkida alles aastaid
hillem. Suur osa ohvritest ei poordu politseisse ja seda olenemata vagivallakogemusest
(ei poorduta sageli ei flilsilise, seksuaalse ega vaimse végivalla puhul)'®, st ei teki isegi
menetluse voimalust. Ka juhul, kui isik poordub politsei asemel ohvriabitdodtaja poole, ei podordu

7 Abielus voi abieluga sarnanevas suhtes olevad isikud; esimese ja teise astme alanejad ja lilenejad sugulased;
muud isikud, keda seob uhine kodune majapidamine.

8 Luht, K. (2019). Psiihholoogilise abi kattesaadavus ohvriabi seaduse vaates. Avaldamata anal(iUs.

9 Luht, K. (2018). Professionaalne ohvriabi ohvriabitdétajate hinnangul. Tallinn: Tallinna Ulikool.

10 Luht, K. (2019). Psiihholoogilise abi kattesaadavus ohvriabi seaduse vaates. Avaldamata analiius.

" Albrant, M. (2012). Perevagivalla ohvrite diguste kaitse Eestis. Tallinn: Tallinna Tehnikallikool; Lastefond
toetab psiihholoogilise abiga Tartu naiste varjupaigas viibivaid lapsi (2014). GoodNews/Heategu.
https://heategu.goodnews.ee/lastefond-toetab-psuhholoogilise-abiga-tartu-naiste-varjupaigas-viibivaid-lapsi/;
Laanpere, M. (2012). Lahisuhtevagivald — kui palju me suudame taluda? Eesti Pdevaleht, 12.06.2012,
https://epl.delfi.ee/arvamus/lahisuhtevagivald-kui-palju-me-suudame-taluda?id=64530036; Koik, K. (2019).
Perevagivalla vastu voitleb aina enam spetsialiste. Léuna-Eesti Postimees, 5.08.2019,
https://lounapostimees.postimees.ee/6745515/perevagivalla-vastu-voitleb-aina-enam-spetsialiste

2 Kersna, L. (2015). Me ei tohi leppida normaliseeritud vagivallaga. https://naistetugi.ee/2015/10/liina-kersna-me-
ei-tohi-leppida-normaliseeritud-vagivallaga/; Kuusk, J.-K. Riigikogus moodustati lahisuhtevagivalla ohvrite
toetusriihm, mida hakkab juhtima Liina Kersna. Ontuleht, 7.05.2019, https://www.ohtuleht.ee/959355/riigikogus-
moodustati-lahisuhtevagivalla-ohvrite-toetusruhm-mida-hakkab-juhtima-liina-kersna; Saadikud véditlevad
lahisuhtevagivalla vastu. Léuna-Eesti Postimees, 8.05.2019,
https://lounapostimees.postimees.ee/6677793/saadikud-voitlevad-lahisuhtevagivalla-vastu

3 Anvelt, K. (2020). Seksuaalne vaarkohtlemine lastelaagris jattis jalje 25 aastaks. Eesti Pédevaleht, 2.03.2020.
https://epl.delfi.ee/uudised/seksuaalne-vaarkohtlemine-lastelaagris-jattis-jalje-25-aastaks?id=89080377

14 SA Tartu Ulikooli Kliinikumi Lastefond (2020). Léhisuhtevégivalla téttu kannatanud lapsed vajavad abi!
26.05.2020. https://www.lastefond.ee/uudised/pressiteade-lahisuhtevagivalla-tottu-kannatanud-lapsed-vajavad-
abi/

152019. aastal registreeriti 8773 véagivallakuritegu, neist 74% kehaline vaarkohtlemine. Kuritegevus Eestis
(2019). https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/vagivallakuriteod.html

6 FRA (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Main results report. Luxembourg: Publications Office
of the European Union.
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ohvriabitddtaja tema eest politseisse, sest taiskasvanud vagivallaohvrist teavitamise kohustus
puudub. Vagivallaohvrist lapse puhul on teavitamise kohustus satestatud LasteKS §-s 27 ja
teavitada voib ka ilma vanema/eestkostja ndusolekuta. Samas on lapse vastu suunatud
psthholoogilist vagivalda Uldjuhul veelgi raskem tuvastada ja tdendada. Seda néaitab ka
perevagivallakuritegude statistika: lapse vastu suunatud ahvardamisi registreeritakse pea
poole vahem kui taiskasvanute vahelisi.'”

Seksuaalselt vaarkoheldud laste puhul on SKA lastekaitse osakond toonud valja, et vajalik on
ka vanemate noéustamine, et nemad olukorraga toime tuleks.’® Ka laste seksuaalse
kuritarvitamise vastane direktiiv soovitab kaaluda abi ja nduannete andmise laiendamist
lapsohvrite vanematele voi eestkostjatele, kes ei ole stilteos kahtlustatavad, et aidata neil
lapsohvrit kogu menetluse ajal toetada. Vanemate ndustamine pole praegu véimalik nendel
juhtudel, kui siiteomenetlust ei ole alustatud.

Murekoht on lapsed, kes ndevad vagivalda pealt, kuid kelle ohvrist vanema suhtes toime
pandud vagivalla osas ei algatata menetlust. Seega ei laiene neile pereliikme digus ohvriabi
kaudu psuhholoogilist abi saada. Seda kusimust on huvirihmade poolt korduvalt tdstatatud.
Euroopa Ndukogu naistevastase ja perevagivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon®
naeb artiklis 26 ette kaitse ja toe vagivalla tunnistajaks olnud lastele. Konventsiooniosalised
votavad vajalikke seadusandlikke voi muid meetmeid tagamaks, et ohvrite kaitsmisel ja
tugiteenuste osutamisel arvestatakse konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate kdigi
vagivalla vormide tunnistajaks olnud laste digusi ja vajadusi. Meetmed peavad hdlmama
konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate koéigi vagivalla vormide tunnistajaks olnud laste
eakohast psiihholoogilist ndustamist ning arvestama lapse parimate huvidega. Juba varem on
Euroopa Ndukogu juhtinud tahelepanu murekohale, et hoolimata koigil poliitilistel tasanditel
laste diguste kaitsmiseks tehtud jarjestikustest edusammudest on vaja rohkem spetsiifilisi
tegevusi vagivalda pealt nagevate laste kaitsmiseks. Lapsed on liigagi sageli jaetud
tahelepanuta kui vagivalla psuhholoogiliste tagajargede ohvrid, kui véimalikud tulevased
ohvrid vdi vagivallaahela lulid, kes vdiks aidata kaasa potentsiaalselt vagivaldsete
situatsioonide kindlakstegemisele ja uute vagivallaaktide drahoidmisele tulevikus.?°

Végivalla voi kuriteo pealtnagijad vdivad samuti olla vaga traumeeritud (terrorism,
perevagivald), aga ei ole praegu sihtrihm, kui ei ole juhtumisi ohvri perelikmed. Ohvri 6el voi
vennal ei ole seaduse praeguse sdnastuse puhul digust psihholoogilise abi teenust ohvriabi
kaudu saada, kui ta ei ela ohvriga Uhises majapidamises, kuigi vdib vaga traumeeritud olla.
See piirang on seotud asjaoluga, et kehtivas seaduses viidatakse pereliiget defineerides SHS
§ 131 Idikes 7 nimetatud perekonnaliikmele, ehk siis tegemist peab olema uhises
majapidamises elavate inimestega. Istanbuli konventsioon ja Kkuriteoohvrite direktiiv
perevagivalda defineerides sellist piirangut ette ei nae.

Inimesed reageerivad kuriteo vdi vagivalla ohvriks langemisele erinevalt ja mitte kdik ohvrid ei
vaja psuhholoogilist abi. Rohked uuringud siiski naitavad, kui oluline on digeaegne abi
inimestele, kes on kannatanud kuritegude parast. Kuriteost tulenev turvatunde puudumine
mdjutab inimese elu kdiki aspekte ja halvendab oluliselt elukvaliteeti. Unendkuningriigis 13bi
viidud uuringus tunnistas 60% osalejatest negatiivseid mojusid fuusilisele tervisele ja Uldse

7.2019. a moodustas dhvardamine kdigist perevégivallakuritegudest 11%, aga lapsohvriga
perevagivallakuritegudest vaid 6%. Kuritegevus Eestis (2019). https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-
statistika/vagivallakuriteod.html

8 Kohtumine Lastemaja to6tajatega 4.02.2020.

9 Euroopa Néukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon
https://www.riigiteataja.ee/akt/226092017002

20 perevagivalda pealt nagevad lapsed. EN Resolutsioon 1714 (2010).
http://www.enu.ee/enu.php?keel=1&id=435
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heaolule.?! Kuriteo méjul on inimesed loobunud laste saamisest (kartus, et ei suuda oma lapsi
kaitsta vagivalla eest), loobunud lahedastest suhetest, lldse valjas kaimisest vdi Uksinda
valjas kaimisest, t00l kaimisest.?? USA-s labi viidud uuring naitab, kuidas kuriteo kartus
pbhjustab viletsamat vaimset tervist, vahenenud fuusilist funktsioneerimist nii objektiivsete kui
subjektiivsete naitajate pohjal ja madalamat elukvaliteeti.?®> On tdenaoline, et kuriteoohvrid, kes
ei ole digel ajal (st voimalikult kiiresti peale kuritegu) abi saanud, vdivad hakata kartma uuesti
kuriteo ohvriks langemist.

Erinevate kuritegude ohvrite probleemid ja vajadused vbivad erineda. Seksuaalvagivalla
ohvrite puhul on nimetatud pikaajalise emotsionaalse vdi terapeutilise toe vajalikkust. Esile
toodud on probleeme nagu Uksildustunne, arevus, tagasilangused tervenemisprotsessis,
stress, madal enesehinnang, enese slldistamine ja enese kahjustamine.?* Meessoost
seksuaalvagivalla ohvrite puhul on tadheldatud mh viha, hirmu, abitust, Uksildustunnet,
seksuaalsusega seotud probleeme, enesesulidistamist ja habi.?® Perevagivalla ohvritel
vdivad sarnaselt olla laiaulatuslikud vajadused, eriti arvestades seda, et perevagivald voib
kesta pikka aega ja korduda. Usalduse puudumine, hirm ja arevus on perevagivalla ohvrite
puhul levinud probleemid. Uuringud on naidanud, et méned ohvrid kdhklevad, kas teatada
juhtumist politseile, ja ohvristamine vdib jatkuda pikka aega, enne kui abi otsima hakatakse.?®
Vaarkohtlemise kogemine lapsepolves tdstab erinevate probleemide esinemise riski nii
lapsena kui hiliem taiskasvanuna, sh terviseprobleeme, sotsiaalseid ja kaitumisprobleeme,
madalamat kognitiivset ja akadeemilist véimekust, majanduslikke probleeme.?’

Maailma Terviseorganisatsiooni hinnangul toovad nimetatud probleemid laiemas
vaates kaasa riigi majanduse ja sotsiaalse arengu aeglustumise.?® Seega asjaolu, et
vagivalla ja kuriteo ohvriks langenud inimeste vdimalus riikliku ohvriabi kaudu
psuhholoogilist abi saada on kohati vaga piiratud, mojutab pikemas perspektiivis riigi
arengut.

1.2 Nouded teenuseosutajatele ei arvesta sihtriihma vajadusi ning raskendavad abi
pakkumist, kasutusel on eksitav terminoloogia

Olukord ja probleem

Vastavalt OAS §-le 6" pstihholoogilise abi kulu hivitatakse, kui nimetatud abi osutajaks on
Terviseametis tervishoiutootajana voi kutseregistris kliinilise psihholoogina voi kutseregistris
koolipsuihholoogina registreeritud isik vdi psuhhoterapeut, kes tegutseb flusilisest isikust
ettevotjana voi kes on t66- voi voladiguslikus suhtes fldsilisest isikust ettevdtja voi juriidilise
isikuga, kellel on pstihhiaatrilise eriarstiabi osutamise tegevusluba voi kellele pstihholoogilise
ndustamise, psuhhoteraapia voi tugigrupi teenuse osutamine on pdéhikirjaliseks tegevuseks.

21 Dinizman, T. & Moroz, A. (2017). Understanding victims of crime: The impact of the crime and support needs.
Victim Support UK. https://www.victimsupport.org.uk/sites/default/files/
VS_Understanding%20victims%200f%20crime_web.pdf

22 Dinizman, T. & Moroz, A. (2017). Understanding victims of crime: The impact of the crime and support needs.
Victim Support UK. https://www.victimsupport.org.uk/sites/default/files/
VS_Understanding%20victims%200f%20crime_web.pdf

23 Stafford, M., Chandola, T., & Marmot, M. (2007). Association Between Fear of Crime and Mental Health and
Physical Functioning. Am J Public Health, 97(11), 2076—-2081. doi: 10.2105/AJPH.2006.097154

24 Skinner, T. & Taylor, H. (2005). Providing counselling, support and information to survivors of

rape: an evaluation of the Surviving Rape and Trauma After Rape (STAR) young persons'

project. Home Office Online Report 51/04. London: Home Office.

25 Lisak, D. (1994). The psychological impact of sexual abuse: Content analysis of interviews with male survivors.
Journal of Traumatic Stress, 7, 525-548.

26 Callanan, et al (2012). Evidence and Practice Review of support for victims and outcome measurement. Minisry
of Justice Reearch series 19/12.
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Nende nduetega seoses on mitmeid probleeme ja vahetahtis ei ole siinkohal asjaolu, et
psiuhholoogide tegevus on Eestis oigusaktide ja tegevuslitsentsidega vahe
reguleeritud. 2012. aastal avaldatud valdkonna ekspertide t66riihma sisenditel péhinevas
anallilisis on viidatud, et puudub selge seisukoht, millise taseme spetsialist peaks
psiihholoogilise ndustamise teenuseid osutama.?® Vastavalt Eesti jaoks kohandatud WHO
mudelile kirjeldatakse vaimse tervise teenuseid kuue teenusegrupi vaates, mis naitab, kui palju
avaramad on abistamise vdimalused tegelikult eri vajadustega inimeste I6ikes. Kehtivate
nduete seadmist 2004. aastal pdhjendati OAS-i eelndu seletuskirjas sooviga tagada
abivajajatele osutatava pslihholoogilise abi vbimalikult kdrge tase.*° Kuigi kutse omamine
peaks tagama teatud kvaliteedi kriteeriumid, ei tahenda see tingimata automaatselt véimekust
vOi oskust vagivalla ja kuriteo ohvritega t66tada. See tuleb esile 2015. aasta
Justiitsministeeriumi tellitud uuringus®!, samuti ohvriabitd6tajaid haaravast analtiisist®? ja
suhtlusest seksuaalselt vaarkoheldud lastele méeldud SKA lastemaja teenuse to6tajatega.
Probleemiks on osutunud ka Kkliiniliste psuhholoogide kohatine soovimatus raske vagivalla
ohvritega té6tada, tihelt poolt oskuste ja kogemuse puudumise, osalt sihtgrupi keerukuse tottu.
Eelmainitud allikatele lisaks toob samad probleemid valja ka vaarkoheldud lapse abistamise
sliisteemi analliis.®* Lisaks on probleemiks, et Kkliinilisi psiihholooge ei ole piisavalt ja
jarjekorrad nende juurde vdivad olla pikad.*® SKA lastemaja eksperdid on toonud ka esile, et
kdigil Kliinilistel psuhholoogidel ei ole lastega to6tamise kogemust ja lapsepsihholooge on
Eestis vahe.

Eraldi teemaks on ka psiuihhoterapeudi méiste, mille sisu ei ole digusaktidega maaratletud.
Véljendatud on muret, et psihhoterapeudina esitlevad end inimesed, kellel selleks piisav
valjadpe puudub.*® Pslhhoterapeudi kutset ei ole Eestis eraldiseisvana olemas, seda saab
taotleda lisaspetsialiseerumisena Kliinilise psuhholoogi kutse juurde ning sarnane
psiihhoterapeudi lisapadevuse omistamise siisteem on ka psihhiaatritel.” See tahendab, et
Eestis on psiihhoterapeudi kutse omandamisele seatud sellised piirid, mida mitmed
teised riigid ei ole vajalikuks pidanud (nt Austria®, Soome®°, Ungari*, lirimaa*!, UK*?,
Belgia*®), kus on vbimalik ka nt sotsiaalto, eripedagoogi, dpetaja, kunstiteraapia baasharidust
tdiendada psidhhoteraapia Oppimisega. Saksamaal on taiskasvanute puhul noutud
samasugune baasharidus nagu Eestiski, kuid laste ja noortega té6tamisel voib baasiks olla ka
sotsiaal- ja haridusvaldkonna haridus.** Seega lahenemised on erinevad ja osalt seotud ka
teenuse rahastusega.
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Eksperdid on tddenud, et Eestis on puudu nn traumaterapeutidest, kes oskaksid tdé6tada
traumeeritud laste ja nende peredega.*® Spetsialistide arvamusel oleks vajalik lastekaitse- ja
sotsiaaltddtajate (sh ohvriabitddtajate) traumapdhine valjadpe, vdimaldamaks abivajajate
paremat toetamist. On leitud, et riigil on vaja arendada ja pakkuda leinandustamist,
kriisinbustamist, kunstiteraapiat jms, sest traumeeritud klientide abivajadused on erinevad.
Sama kehtib taiskasvanute puhul, kdikidele ei ole vajalik psthhiaatri voi kliinilise psihholoogi
abi. Isegi raskemate kuritegude ohvritele ei ole alati vaja teraapiat, vaid ndustamist
juhtunust aru saamiseks ja emotsionaalse tasakaalu taastamiseks.*°

Kokkuvotteks tuleb tddeda, et SKA korraldatav ohvriabi ei ole tervishoiuteenusega
vorreldav abi osutamise vorm, vaid sellest oluliselt laiem abi osutamise vorm, mille keskmes
on psuhhosotsiaalne ndustamine ning mille raames on siiski vbéimalik saada ka
professionaalset psihholoogilist ndustamist vastava ettevalmistuse saanud spetsialistidelt.
Vaieldamatult kehtivad tervishoiuvaldkonnas ehk haigekassa rahastusel tegutsevas slsteemis
teised nduded. Kui inimese seisund nduab tervishoiuteenust, siis on voimalik ohvriabi
vahendusel suunata inimene tervishoiusiisteemi. Ohvriabististeemis on sellisel juhul véimalik
abistada vastuvotuaja leidmisega voi kriitilises seisundis inimese EMO-sse suunamisega.
Ohvriabi eesmark on inimese kui terviku toimetuleku téstmine lihikese aja valtel ja vdimalikult
koheselt peale traumeerivat siindmust. Selleks sobivad ka teistsuguse ettevalmistusega isikud
kui pstihhiaater voi kliiniline psiihholoog psthhoteraapia lisapadevusega (vdi koolipstihholoog,
kellel samuti puuduvad taienduskoolituseta oskused raske kuriteo ja vagivalla ohvreid
ndustada). Seega on praegune seaduse sonastus efektiivse ja tohusa abi osutamiseks
selgelt liiga piirav ja ei vasta ohvrite tegelikele vajadustele.

Lisaks on teenuseosutajale esitatavate nouete puhul seaduses erisused, mille
argumenteerituses on olulisi kusitavusi. Kui psuhholoogilise abi andmine on lubatud vaid
OAS § 6" satestatud ndudeid taitvate isikute puhul, siis inimkaubanduse ohvritele, seksuaalselt
vaarkoheldud alaealistele ja terrorismiohvritele psuhholoogilise abi osutajate kohta seaduses
nduded puuduvad. Néuded on ainult teenusekirjelduses vdi muus sarnases dokumendis, mida
kasutatakse teenuse ostmise hankes voi ndustajate varbamisel. Naistevastase vagivalla
ohvrite puhul on nduded siiski seaduses esitatud, kuid need erinevad OAS § 6' satestatud
nduetest olulisel maaral, on sisulisemad. Vastavalt naiste tugikeskuse teenust kirjeldavale
peatikile peab psihholoogilise ndustamise teenust osutaval isikul olema kérgharidus
psthholoogias; psihhoteraapia teenust osutaval isikul peab olema kdrgharidus ja ta peab
olema labinud psuhhoteraapia valjadppe ning lisaks, teenust vahetult osutav isik peab olema
l&binud naistevastase vagivalla teemal taienduskoolituse vdi olema labinud naistevastast
vagivalda kasitleva Gppeaine likoolis (OAS § 67). Lisaks, pstihholoogilist abi on véimalik
saada ka kuriteoohvrite riikliku hivitise toel, ka sellisel puhul ei ole teenuseosutajale mitte
mingisuguseid ndudeid esitatud.

Selliste nduete erisuse puhul on kattesaadava abi iseloom ja kvaliteet ebaselge nii abivajajale
kui teda teenusele suunavale spetsialistile.

Taiendav probleem on seotud seaduses kasutatava terminoloogiaga. SKA ei maksa
tegelikult inimestele hiivitist psiihholoogilise abi kasutamise eest. Kogu tasu ja arveldus
toimub vaid SKA ja teenuse osutaja vahel. Sisuliselt on tegemist teenusega, mille eest
tingimuste taidetuse korral tasub SKA. Seega on huvitise termini kasutamine seaduses vale.
Kuna seaduse madistes on tegemist hilvitisega, puudub alus viia labi riigihankeid teenuse
osutajate leidmiseks vdi mingil muul seaduslikul viisil sélmida teenuse osutajaga lepinguid.
See aga pohjustab olukorra, kus teenuse osutamise pdhimdétted ja kokkulepped SKA-ga
teenuse korralduse, kvaliteedi, jarelevalve, nduete jm tingimuste osas ei ole reguleeritud.

4512.09.2019 toimus Sotsiaalministeeriumis seminar ,Traumeeritud laste ja nende perede psiihholoogilise abi
téhustamine,” kus nimetatud kiisimusi arutati.
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Sisuliselt puudub SKA-I teenuse osutaja pakutava teenuse kvaliteedi Ule igasugune Ulevaade
ja ka vdimalus seda labi seaduses toodud néuete ja lepingu tingimuste kuidagi méjutada.
Puudub ka kindlus, et teenuse osutaja on teadlik erinevatest vagivallavormidest ja nende
mdjudest ning tal on valmisolek ohvritega to6tada.

Puudutatud sihtrihm

Pslhholoogilise abi saajaid oli 2019. aastal 1919 inimest, neist 283 olid seksuaalselt
vaarkoheldud alaealised. Kui palju tegelikult abivajajaid on, on raske hinnata, kuid uuringute
pohjal vajavad vagivallakuritegude ohvrid Uldjuhul psihholoogilist abi juhtunuga
toimetulekuks. 2019. aastal registreeriti 8773 kuritegu, nendest 74% moodustas kehaline
vaarkohtlemine. 44% vagivallakuritegudest oli perevagivald, mille puhul eksperdid hindavad
psuhholoogilise abi vajadust 100%-liseks (potentsiaalne sihtrihm seega minimaalselt 4119
inimest, esimestel aastatel prognoositakse vorreldes praegusega 40% kasvu ehk u 2700
lisanduvat abisaajat). Politsei hinnangul 30% juhtudest on lapsed vagivalla pealtnagijateks, st
ametliku statistika jargi voib vagivalla pealtnagemisest kahjustatud olla umbes 1200 last.
SKA andmetel osutas 2019. aastal psiihholoogilise abi teenust kokku 119 teenusepakkujat.

Eesmark ja saavutatav olukord

Eesmark on psuhholoogilise abi kattesaadavuse parandamine ja teenuseosutajate ringi
laiendamine ning teenuse korralduse tapsustamine. Muudatuse tulemusena on ohvriabi poolt
psthholoogilise abi andmise slsteem selge ning tagab abi haavatavatele sihtrihmadele
sbltumata menetluse olemasolust. Nduded teenuseosutajatele, kellega SKA lepingud s6Imib
teenuse eest maksmiseks, vdimaldavad tagada abi kdikidele ohvriabi klientidele.

Sihtriihmade laiendamine

Kui kehtivas seaduses on psuhholoogilisele abile psuhholoogilise abi kulu hivitise peatikis
Oigus ainult nendel ohvritel, kellega toimunu suhtes on algatatud sudidteomenetlus, siis
eelnduga voimaldatakse vajadusel abi ka siititegude tunnistajatele (eelduseks menetluses
olev sultegu) ning kuriteoohvrite direktiivis nimetatud eriti haavatavatele sihtriihmadele
(seksuaalvagivalla, lahisuhtevagivalla ohvrid) menetluseta juhul kui ohvriabito6taja on
hinnanud sellise abi vajaduse pohjendatuks. SKA loob hindamisinstrumendi (voi votab
kasutusele mdne olemasoleva) psihholoogilise abi vajaduse hindamiseks, eelndus on
hindamise kohustus ja vajadusel kinnitatakse ministri maarusega hindamise reeglistik. Lapse
puhul, kelle abivajadus on lastekaitseslisteemis kohaselt hinnatud, tugineb ohvriabitédtaja
juba 1abi viidud hindamisele.

Abivajaduse esmane hindamine jaab toimuma sama slUsteemi jargi kui see on senises
praktikas olnud ning nagu OAS-is on ette nainud.*” Eelndus luuakse ka véimalus valdkonna
eest vastutava ministri maarusega tapsustada hindamisinstrumendi Ulesehitust. Edasist
abivajadust — kas on vajalik psuhholoogiline ndustamine vobi psuhhoteraapia,
kogemusndustamine vdi tugigrupis osalemine — hinnatakse eraldi ning ohvriabitd6taja aitab
klienti vastava teenuse saamisega seoses. Erandina hindab lapsohvri abivajadust
lastekaitsetootaja LasteKS § 28 alusel ning seejarel koostdds ohvriabitéétajaga suunab lapse
sobivale psuhholoogilise abi teenusele. Vaarkohtlemise ohver voi arvatav ohver on abivajav
laps lastekaitseseaduse moistes, kelle abivajadust tuleb hinnata terviklikult ja pakkuda
meetmeid nii lapse kui vajadusel tema pere abistamiseks (arvestades ka, et lapsed on
valdavalt peresisese vaarkohtlemise ohvrid). LasteKS § 17 jargi on need kohaliku
omavalitsuse Uksuse (edaspidi KOV Uksus) Ulesanded, kes saab vajadusel tuge SKA-It
(LasteKS § 15 ldige 2 punkt 3 ja I6ige 3 punkt 3). Lisaks Uldisele lastekaitsejuhtumite
ndustamisele pakub SKA lastekaitse osakond lastemajateenust, mis on mdeldud just
vaarkoheldud voi selle kahtlusega laste abistamiseks.
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Perevéagivalla ohvrite paremaks abistamiseks tdiendatakse eelnduga pereliikme
definitsiooni (OAS § § 6" Ig 2), mis laheb kehtivas seaduses vastuollu sellega, kuidas
perevagivalda defineeritakse Euroopa NOukogu naistevastase vagivalla ja perevagivalla
ennetamise ja tdokestamise konventsioonis. Tuuakse sisse Istanbuli konventsiooni
perevagivalla definitsiooni pdhimbte, ehk (hine majapidamine ei pea olema eelduseks abi
saamisel. Kuritegevuse statistika naitab selgelt, et enamus ahistavast jalitamisest pannakse
toime endiste elukaaslaste poolt, kellega enam koos ei elata. Samuti rinnatakse ohvreid
fuusiliselt endiste elukaaslaste poolt, kuigi enam ei jagata Gihist majapidamist. Perevagivallaks
Istanbuli konventsiooni jargi peetakse igasuguseid flilsilise, seksuaalse ja psthholoogilise
vagivalla akte, mis leiavad aset perekonnas voi koduseinte vahel vdi endiste vbi praeguste
abikaasade vdi partnerite vahel séltumata sellest, kas vagivallatseja elab vdi on elanud koos
ohvriga samas elukohas. Sodnastust muudetakse selliselt, et oleks tagatud abi ka
(tdiskasvanud ja mitte koos elavatele) vendadele-6dedele, kui nad on kannatanud ohvrile
osaks saanud vagivalla vdi kuriteo tottu.

Teenuseosutajate ringi tapsustamine ja laiendamine, teenuse korralduse tapsustamine
Arvestades kirjeldatud probleeme ja psuhhoterapeudile esitatavaid ndudeid paljudes teistes
riikides, on moistlik laiendada kérghariduse baasi ka Eesti ohvriabis ning diferentseerida
teenuseosutajatele esitatavaid ndudeid vastavalt abivajadusele. Kui tervishoiususteemis
rahastatavate vaimset tervist toetavate teenuste puhul vaib kliinilise psuhholoogi, vaimse
tervise 6e ja psuhhiaatri baashariduse ndue olla pdhjendatud, siis psihhosotsiaalse abi
osutamisel t60- ja sotsiaalvaldkonnas on pdhjendatud kaaluda meditsiinivaldkonnast erinevate
baaspadevuste aktsepteerimist, millele lisandub pslhhoteraapia 6pe. SKA ohvriabi- ja
ennetusteenuste osakond on juba valja téétanud pohimdétted, mille alusel varvatakse
psuhhoterapeute ohvriabi klientidele teenust osutama, valtimaks ebapiisava valjadppega
inimeste kaasamist kuriteo ja vagivalla ohvrite abistamisse.*® Psiihhoterapeutide sobivuse
hindamisel lahtutakse olemasolevate erialaliitude poolt aktsepteeritud ja tunnustatud
psuhhoterapeutidest. Aktsepteeritakse neid terapeute, keda on tunnustanud Euroopa
Pslihhoteraapia Assotsiatsioon*®, Eesti Psiihhoteraapia Assotsiatsioon®, Eesti Kognitiivse
Kaitumisteraapia Uhing, Eesti Psiihhoanaliiltiline Selts ja Eesti Pereteraapia Uhing. SKA
lastemaja teenuse puhul kasutatakse mh ndustajaid, kellel on sotsiaaltdd magistrikraadile
lisaks omandatud psuUhhoteraapia koolkonna uhingu poolt valjastatud padevust téendav
tunnistus.®! Kuni lastega t66tamise padevustega kutse kirjeldamise ja kehtestamiseni voib
praeguse seaduse kvalifikatsiooninbuete leevendamine vdimaldada pakkuda kvaliteetsemat
abi.

Jargnevalt kirjeldatakse, kuidas on kavandatud psiihholoogilise abi andmine diferentseerida
ning millised on planeeritavad nduded teenuse osutajatele.

¢ Psiihholoogiline noéustamine. Psuhholoogilise ndustamise teenuse huvitamine on
voimalik juba kehtiva seaduse alusel. On kavandatud lubada rahastada psuhholoogilist
ndustamist juhul, kui teenust osutab psuhholoog, kellel on kdrgharidus psuhholoogias
selle eriala Opetamiseks akrediteeritud kdrgharidusasutusest (kehtivas seaduses on
satestatud kKliinilise psihholoogi kvalifikatsioon). Psuhholoogilise ndustamise pakkumisel
ei ole kliinilise psuhholoogi padevuse ndudmine piisavalt pdhjendatud. Kuigi hiljuti on vélja
tootatud ka psuhholoog-ndustaja kutsestandard, ei ole kaesolevalt selle alusel kutseid
valja antud, mistéttu ei saa regulatsioonis arvestada ka selle kutsepadevusega. Tagamaks
paindlik reageerimine kutsenduete jarkjarguliseks tostmiseks, on kavas Vviia
teenuseosutamise kvalifikatsiooninduded ministri maaruse tasandile.

48 Ohvriabi psihholoogilise abi teenus: infoleht teenuse osutajale. (2020). Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi- ja
ennetusteenuste osakond.

49 European Certificate of Psychotherapy https://www.europsyche.org/ecp/about-ecp/

50 http://xn--pshhoteraapia-xob.ee/psuhhoterapeutide-register/

51 Soovitused lapsevanemale, kelle laps on kogenud traumat. Sotsiaalkindlustusamet, Lastemaja.
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¢ Psiihhoteraapia. Psiihhoteraapia teenuse hivitamine on vdimalik juba kehtiva seaduse
alusel. Psiihhoteraapia pohineb unikaalsel terapeudi ja patsiendi suhtel ning kasutab
erinevaid psihhoterapeutilisi tehnikaid muutuse saavutamiseks.®? Psiihhoteraapia
meetodeid on vaga palju, nende hulka kuuluvad nt pstuhhoanalldtiline psihhoteraapia,
skeemiteraapia, kognitiiv-kaitumuslik teraapia, pereteraapia, kunstiteraapia,
muusikateraapia, psihhodraama, kaitumisteraapia jpm; pslthhoteraapia koolkondi on
maailmas (le 400.5® Kavandatud on psiihholoogilise abi kulu hiivitamiseks lepingute
s6lmimine teenuseosutajatega, kelle pakutavat teenust osutavad isikud, kellel on
kérgharidus meditsiinis, psuhholoogias, pedagoogikas vbéi sotsiaaltdds, ning kes on
labinud psiuhhoteraapia suuna valjadppe ning on tunnustatud ja aktsepteeritud
olemasolevate erialaliitude poolt. Siingi on kavas paindliku reageerimise tagamiseks viia
teenuseosutamise tapsete kvalifikatsiooninduete kehtestamine ministri maaruse tasandile.

e Tugigrupp. Tugigrupi teenuse hivitamine on vdimalik juba kehtiva seaduse alusel.
Tugigrupp voi eneseabigrupp koosneb Uhise probleemiga inimestest, kes on otsustanud
regulaarselt koos kaia ja toetada Uksteist (ihise probleemiga paremaks toimetulemiseks.>*
Naiteks on naistevastase vagivalla ohvritele pakkunud tugigrupiteenust erinevad
kodanikulihendused nii vabatahtliku tegevusena, Hasartmangumaksu ndukogu Kkui
riigieelarve rahastusel (naiste tugikeskused (lle Eesti, MTU Elulin, MTU
Sotsiaalprogrammide Keskus). Vagivallatsejatele on pakkunud SKA rahastusel
tugigrupiteenust EELK Perekeskus ja MTU Abi Véti.

Tugigruppide labiviimine vdib pdhineda téenduspdhistel programmidel, mida korraldavad
programmispetsiifilise valjadppe saanud ndustajad, aga ka Eestis katsetatud Idhenemistel,
mis voivad baseeruda positiivse mdjuga praktikatel (nt nagu naiste tugikeskuste pakutavad
naiste tugigrupid perevagivalla all kannatavatele naistele). OAS-i alusel rahastatava
tugigrupiteenuse puhul peab olema valja to6tatud tugigrupikontseptsioon, tegevuskava ja
metoodika, sh tagasiside kogumise ja analllUsimise slisteem. Tugigrupi labiviijatele peab
olema korraldatud supervisioon. Iga tugigrupi puhul teeb otsuse teenuse rahastamiseks
SKA, hinnates tugigrupi eesmarke, labiviijate ettevalmistuse piisavust ning sobivust
konkreetse sihtriihma toetamisel. Tugigrupi labiviijal peab olema kdrgharidus meditsiinis,
psuhholoogias, pedagoogikas voi sotsiaaltéds ning tal peab olema sihtgrupiga tdé6tamise
kogemus vahemalt 3 aastat. Teenuseosutamise tapsete kvalifikatsiooninduete
kehtestamine on kavandatud viia ministri maaruse tasandile.

o Kogemusndustamine. Kogemusndustamine on sarnase kogemusega inimeste vahel
toimuv teadmiste- ja kogemustevahetus ja/véi ndustamine, mille kaigus pakutakse
kogemuslikku emotsionaalset, sotsiaalset- ja/voi praktilist tuge.®®> Kogemusndustamise
osutamine teenusena eeldab, et kogemusndustaja on saanud vahemalt esmase
kogemusndustamise alase valjadppe ja kuulub meeskonda ja/vdi kovisioonigruppi.
Teenust osutatakse nii individuaalselt kui ka grupis, kasutades aktiivse kuulamise ja/voi
ndustamise meetodeid. Té6 aluseks on sageli vordsete tugiisikute vdi mentorluse mudel.
Eelndus on kavandatud satestada kogemusndustamine psuhholoogilise abi teenuse
osana, tuginedes Kogemuskoja vastavatele suunistele.®® Tapsustatud nduded
kehtestatakse vajadusel ministri maarusega.

52 Eesti Psiihhoteraapia Assotsiatsioon, http://xn--pshhoteraapia-xob.ee/tere-tulemast/psuhhoteraapiast/

53 Sensus. Hea teada. https://www.sensus.ee/hea-teada

54 Seletuskiri ohvriabi seaduse (RT | 2004, 2, 3; 2006, 26, 191) muutmise eelndu juurde.

55 Kogemusndustamise teenus — soovituslik juhend. Sotsiaalministeerium.

https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid_ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanne/Muud_toetused ja_teenused/kogemusnoustamise teenuse
juhis.pdf

5 Kogemusndustaja baaskoolitus - erialane tdienduskoolitus. Kogemuskoda (2018).

https://www.kogemuskoda.ee/wp-content/uploads/2019/07/%C3%95PPEKAVA KINNITATUD -2018 182-

akh.pdf
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Teenuse korralduse tapsustamiseks ja ohvrite vajadustega kooskoélla viimiseks ei satestata
eelndus enam psihholoogilise abi kulu hdvitamist, vaid pstihholoogilise abi teenus. Eelndus
on kavandatud psihholoogilise abi andmine satestada teenuse ja teenuse eest tasu maksmise
ulevétmise kohustuse kaudu sarnaselt SHS-is abivahendite ja sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenusele. Seaduses on kavas satestada digustatud isikud, tasu maksmise Uulevotmise
piirmaarad, tasu maksmise Ulevotmise kohustuse Glevdtmise taotlemine ja otsustamine, tasu
maksmise kohustuse Ulevotmise leping ning lisaks lisanduded ndustajate isiksuseomadustele
ja lisanduded ka spetsiifiliste koolituste labimise osas.

2. Kuriteoohvrite riikliku hiivitise maksmise reeglid on burokraatlikud ja hivitiste
tase ei toeta ohvrit ning tema lapsi piisavalt

Kuriteoohvritele hlvitise maksmise sutsteem on pUsinud kullaltki muutumatuna juba 2005.
aastast ega vasta tanasel kujul oma eesmarkidele. Hlvitise maksmine peab aitama
leevendada inimestele osaks saanud raskete vagivallakuritegude materiaalseid tagajargi ja
seelabi aitama kaasa, et kuriteo tdttu kannatanud inimesed tuleksid eluga paremini toime ega
ohvristuks taiendavalt kuriteo tagajargede téttu. Probleemid on seotud nii kuriteoohvri hivitise
maksmise menetlusega kui hlvitise tasemega, mis pole aastate jooksul muutunud.

Uue OAS hiuvitiste peatlikis sailitatakse tana kehtiva seaduse hasti toimivad pohimdtted,
kaasajastatakse aga neid norme, mis on ajale jalgu jaanud.

2.1 Kuriteoohvri hiivitise maksmise menetlusega seotud probleemid

2.1.1 Huvitiste peatiiki tekst on raskesti arusaadav ning peatiiki struktuur ei toeta
piisavalt tekstist arusaamist, sh kasutatakse vananenud vo6i ebaselget
terminoloogiat

Olukord ja probleem

Probleemiks on hivitiste peatlki raskesti maistetav tekst ning ebaselge struktuur, mistéttu on
raske aru saada vagivallakuriteo ohvri digustest. Kasutusel on mitmed terminid, mis on
vananenud ja pole kooskdlas teistes seadustes kasutatavate terminitega.

Vagivallaohvrile makstava huvitise eesmark on vagivalla tagajarjel raske tervisekahjustuse
saanud isikule tekitatud materiaalse kahju hivitamine. OAS alusel hivitatakse tekkinud kahju
kuni 80% ulatuses ja see piirang kehtib ka iga varalise kahju liigi kohta eraldi. Huvitist
makstakse iga vagivallaohvri kohta kogusummas maksimaalselt kuni 9590 eurot. Huvitist
makstakse SKA kaudu riigieelarve vahenditest.

Kahju huvitatakse, kui vagivallakuriteo tagajarjeks on kannatanu surm, raske tervisekahjustus
voi vahemalt neli kuud kestev tervisehaire.

OAS kohaselt on hlvitise maksmise aluseks jargmised vagivallakuriteoga kaasnenud varalise
kahju liigid:

1) tédvoimetusest vdi todvoime vahenemisest tulenev kahju;

2) ohuvri tervise kahjustamisest tingitud kulud;

3) ohvri surmast tulenev kahju;

4) prilidele, hambaproteesidele, kontaktldatsedele ja muudele keha funktsioone

asendavatele abivahenditele ning riietele tekitatud kahju;
5) ohvri matusekulud.
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Eelnimetatud kahju alusel kindlaksmaaratavaid riigi poolt hiivitatavaid summasid saab liigitada
kaheks suuremaks grupiks - Uhel juhul on tegemist kulude hulvitamisega, teisel juhul on
sisuliselt tegemist tdiendava asendussissetuleku tagamisega, mida makstakse lisaks muudele
sotsiaalkindlustusskeemide alusel makstavatele huvitistele. OAS struktuuris see praegu
selgelt valja ei tule.

Kuluhtvitised on ohvri tervise kahjustamisest tingitud kulud; prillidele, hambaproteesidele,
kontaktlaatsedele ja muudele keha funktsioone asendavatele abivahenditele ning riietele
tekitatud kahju; ohvri matusekulud. OAS kohaselt makstakse kuluhlvitised isiku poolt SKA-le
esitatud kuludokumentide alusel. Enamasti on tegemist Gihekordse valjamaksega.

Asendussissetulek tagatakse, kui on tekkinud té6vdimetusest vdi t66vdime vahenemisest
tulenev kahju, st et kuriteoohvrihivitist makstakse lisaks haigekassa poolt makstavale ajutise
toovéimetuse  hlvitisele  (haigushlvitisele) vdi  Tootukassa  poolt  makstavale
todvoimetoetusele. Huvitist makstakse ka, kui ohvri surma téttu on vahenenud Ulalpeetavate
sissetulek, st et kuriteoohvrihlvitist makstakse lisaks SKA poolt makstavale
toitjakaotuspensionile.

OAS kohaselt arvestatakse asendussissetuleku suurus vottes arvesse ohvri varasemat
sissetulekut. Asendussissetulekut makstakse igakuulise valjamaksena kuni ohvri tervise
taastumiseni voi kui tegemist on Ulalpeetavatega, siis kuni Ulalpeetav vastab seaduses
satestatud tingimustele, kuid igal juhul mitte kauem, kuni hdvitise Ulempiirini (kehtivas
seaduses 9590 eurot).

Puudutatud sihtrithm

2019. aastal maksti kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Samas Justiitsministeeriumi
andmetel registreeriti 8773 vagivallakuritegu®’. Kuigi ei ole teada, kui paljud nendest
vagivallakuritegude ohvritest said raske tervisekahjustuse v6i kauem kui neli kuud kestva
tervisehaire, vdib eeldada, et suure tdendosusega on puudutatud sihtrihm suurem kui SKA-le
hetkel teada.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eesmark on saavutada seadusest parem arusaadavus. Selleks:

o kajastatakse uues OAS-is selgemini ohvrile tekitatud kahju liikidest tulenevaid havitise
suuruse arvestamise ja maksmise erisusi;

¢ OAS alusel makstav hlvitis seotakse labipaistvamalt teiste sotsiaalkindlustusskeemide
alusel makstavate hlvitistega;

e uue seadusega asendatakse vananenud, ebaselged ja SUS-iga mitte kooskdlas
olevad modisted (nt tddettevotuleping, hadavajalikud kulud, enammakstud summa)
teiste digusaktidega kooskdlas olevate moistetega.

Selliselt labikirjutatud ja Umberstruktureeritud tekst on paremini arusaadav ja toetab
Oigusselguse eesmargi saavutamist.

2.1.2 Hivitise taotlemise kord on ohvrit koormav

Olukord ja probleem
OAS naeb ette kulude (nt kulud abivahenditele nagu prillid v6i hambaproteesid jne, riiete ja
matusekulude) tdendamist. Menetluslikult on kulude huvitamine isiku poolt esitatavate

57 hitps://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/vagivallakuriteod.html
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kuludokumentide alusel nii ohvrile kui hlvitise maarajale kdige tédmahukam ja kulukam.
Huvitatakse isiku sdidukulu, visiiditasu, kulutused ravimitele ja abivahenditele, mida kurjategija
poolt ei ole kahju heastamisena makstud vdi mida era- vdi sotsiaalkindlustusskeemide vdi
hoolekandemeetmete alusel ei hivitata.

Kuluhtvitisi saab pdhimdtteliselt maksta:

. isiku poolt esitatavate kuludokumentide alusel voi

. mujalt registritest (nt STAR) saadavate andmete alusel voi

. seaduses kindlaksmaaratud summas eeldatavate kulude alusel kuludokumente
esitamata.

Kahju hindamine on keeruline, kuna alati ei ole ohvril kuludokumendid sailinud.
Kuludokumentide esitamise ndue pikendab menetlusaega, kuna tuleb tegeleda
kuludokumentide otsimisega, kontrollimisega, esitada paringuid ekspertarstile jne.
Matusekulude puhul on tihti tegu kulutustega, kus ei véljastatagi kuludokumente (nt
hauakaevamine; kirikudpetaja teenus jms) voi siis ei ole leinas inimene taibanud neid
dokumente kuisida. Seega on tegelikud kulud tavaliselt suuremad, kui on véimalik tdestada.

2019.aastal maksis SKA ravi- jm kuludena kokku 14 192 eurot. Matusekulud on SKA-le
esitatud dokumentide pdhjal vahemikus 500-1800 eurot, keskmine jaab 750-950 euro vahele.
Keskmised tegelikud kulud kirstumatuse korral on 950 eurot, tuhastamismatuse puhul 750
eurot (peielauata).

OAS néeb ette, et vagivallakuriteo ohvriks langenud inimene arvestab ise valja, mis suuruses
hivitist ta taotleb ning SKA vaid kontrollib, kas esitatud andmed on diged. Praktikas see ei
toimi. Hulvitise suuruse arvutab tegelikult SKA, kes saab isiku ndusolekul ise kisida
meditsiinidokumente, vaadata riiklikest registritest haigushivitise suuruse jne.

Puudutatud sihtrihm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite havitisi kokku 122-le isikule. Ravi- jm kulusid maksti 15-le
isikule. Matusekulud huvitati 2019. aastal 20-le isikule (keskmiselt viimasel kuuel aastal
makstud 23-le isikule).

Eesmark ja saavutatav olukord
Eesmark on saavutada olukord, kus hivitise taotlemise kord on ohvrile vahemkoormav.

e Menetlust lihtsustab oluliselt see, kui seadusega kehtestatakse varalise kahju
hlvitamise alampiir, naiteks 600 eurot. Kui alampiiri ei soovita seaduses summana
kehtestada, sest sellisel juhul oleks see summa fikseeritud ja kaotaks aja jooksul
tarbijahinna téusu tbttu olulise osa oma vaartusest, voiks selle summa kehtestada
naiteks teatud protsendina voi koefitsiendina havitise Glempiirist.

Mis puudutab hivitise alampiiri kehtestamist ca 600 eurose summana, siis SKA hinnangul
katab selline summa nende praktika péhjal suurema osa sihtgrupi vajadusest. Kahju hivitataks
edaspidi Uhekordse maksena uurimisasutuse andmete alusel (mis naitavad, et selline kahju
on tekkinud) ilma kuludokumente esitamata. Kui vagivallakuriteo ohvriks langenud inimese
kulud on suuremad, hivitataks taiendav kulu inimese esitatud kuludokumentide alusel.

e Sarnane lahenemine oleks matusekulude hlvitamisel, mis juba praegu hivitatakse
kindla summana.
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Uues OAS-s on kavandatud tosta vagivallakuriteo ohvri matusteks tehtud kulutused need
kandnud isikule summas 600 eurot (senise 448 euro asemel) ning maksta see huvitis valja
uurimisasutuse info alusel Ghele ohvri pereliikmele voi lahedasele kuludokumente ndudmata.
Kui matusetoetuse suurust ei soovita seaduses summana kehtestada, voib selle summa
kehtestada teatud protsendina voi koefitsiendina hivitise Glempiirist.

Huvitatava kahju suuruse kindlaksmaaramine teatud summa piires kuludokumente esitamata
on nii vagivalla ohvriks langenud inimesele kui ka SKA-le vahemkoormav ning Iihendab
hlvitise m&aramise menetlusaega.

o Menetluse lihtsustamise eesmargil tehakse uues OAS-is ka muudatus, mis votab
vagivallakuriteo ohvriks langenud inimeselt kohustuse arvestada ise valja, mis
suuruses huvitist ta taotleb. SKA kusib erinevatest riiklikest andmebaasidest andmed
ja arvestab hivitise suuruse.

o Inimene margib tulevikus taotlusel ara vaid havitise liigid (ajutisest vbi pusivast
todvdimetusest tulenev kahju; ravikulud jne), mida soovib taotleda, tdiendavalt esitatud
lisadokumentide arvu ja sbéidukulude selgituse.

2.1.3 Psiihholoogilise abi kulusid hiivitatakse sama seaduse alusel neljal erineval
viisil, sh kuriteoohvrite hiivitise raames

Olukord ja probleem
Pslihholoogilise abi andmine on kehtivas OAS-s satestatud neljas kohas, erinevad nii néuded
teenuseosutajatele kui teenuse saamise korraldus. Psthholoogilist abi on vdimalik saada:
¢ naiste tugikeskuse teenuse raames (tegemist on sisuliselt madala lave teenusega);
e inimkaubanduse, terrorismi vdi seksuaalse vaarkohtlemise alaealise ohvrina (tapselt
piiritletud sihtriihm, kuid piiramatu vdimalusega abi saada);
o s(lteo ohvrina, kui menetlus on algatatud (abivajadust hindab ohvriabitddtaja ja
suunab inimese vastava spetsialisti poole);
e vagivallakuriteoohvrina (isik saab rahalist havitist, kuna psuhholoogiline abi
kvalifitseerub tervise kahjustamisest tingitud kuluks).

Teenusena osutatakse psiuhholoogilist abi kuni Ghe kuupalga alammaara ulatuses ja ohver
selle eest tasu maksma ei pea, SKA hivitab kulud otse teenuse osutajale.

Kuriteoohvrihlvitisena hivitatakse psihholoogilise abi kulu 80% ulatuses.

Samal eesmargil osutatav abi mitmel erineval viisil ei ole mdistlik. See tekitab segadust nii
abivajajas kui spetsialistis, kes peab teenuseid korraldama/hivitise andmist otsustama ning
see ei ole ohvrite suhtes 6iglane lahendus, et Uhel juhul on abi isikule tasuta, teisel juhul on
ohvril kulude kandmisel 20-protsendiline omavastutus.

Puudutatud sihtriihm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite havitisi kokku 122-le isikule. Ravi- jm kulusid maksti 15-le
isikule. Valismaalasi on labi aastate olnud Uksikuid, kellele on hivitist makstud.

Eesmark ja saavutatav olukord
Muudatuse eesmark on saavutada selgus psuhholoogilise abi huvitamise susteemis.
o Eesti elaniku puhul on otstarbekas psuhholoogilise abi osutamine ainult teenusena.
Teenuse osutamisel jaab inimesele selle summa vodrra rohkem rahalisi vahendeid
muude vagivallaohvri hlvitisega kaetud kulude katteks.
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o Piiritlesel juhtumil, kus inimene on langenud vagivalla ohvriks Eestis, kuid elab
valisriigis, jatkub senine olukord, et inimesele tagatakse psiihholoogiline abi rahalise
hlvitisena. Hivitist makstaks Eesti Gihe kuupalga alammaara ulatuses (seega rahaliselt
Eestis elava isikuga vordses summas).

Valismaal elavale isikule rahalise hlvitise maksmise pdhjuseks on see, et inimene saab
psuhholoogilist abi oma elukohariigis. Kavandatav muudatus seisneb antud juhul selles, et kui
SKA ohvriabitdé6taja on vastava vajaduse tuvastanud, siis inimene kuludokumente esitama ei
pea ning talle makstakse havitist. Praktikas ei ole piiritileseid juhtumeid palju, viimastel aastatel
ei ole SKA valisriigi elanikele hivitisi maksnud.

2.1.4 Regressinouete esitamise regulatsioon ei ole efektiivne, sest kurjategijalt
hiivitise sissenoudmiseks saab noude esitada alles peale
kriminaalmenetluse I6ppemist ja kohtuotsuse joustumist

Olukord ja probleem
Regressindude esitamine on ajamahukas kdikidele osapooltele. Kehtiva diguse alusel toimub
regressindude esitamine jargmiselt:
o SKA teeb kord kvartalis kohtuinfostisteemi paringu selle kohta, kas antud kriminaalasi
on kohtusse joudnud ja kohtulahend jéustunud;
e joustunud kohtulahendi korral esitatakse kahju tekitajale regressinbue (pakutakse
vbimalust vabatahtlikult tasuma hakata);
o kui kahju tekitaja ei ndustu vabatahtlikult kahju hlvitamisega, esitab SKA kohtule
tsiviilhagi kahjunéudega;
o kui kohtuotsusega on kahju valja mdistetud ja vdlgnik vabatahtlikult tagasi ei maksa,
esitab SKA kohtutaiturile taitmisavalduse.

Praeguse menetluse miinused:

e kuna kriminaalasjade menetlus on pikk protsess, peab SKA pikka aega jalgima
kriminaalasja seisu;

e kui kriminaalasi I6petatakse ja asi kohtusse ei joua, siis ei saa SKA sellest teada, ta
peab tegema taiendavaid paringuid PPA-le;

e SKA peab Justiitsministeeriumi vanglate osakonna kaudu otsima kahju tekitaja
viibimiskoha andmeid;

e SKA esitab hagiavalduse, mille alusel toimub kahju sissendudmiseks uus
kohtumenetlus.

Regressnduete statistika 2019. aasta novembrikuu seisuga, SKA andmed:
Esitatud regressnduded summas (eur) 1 129 847,57

- Neist tasutud (ca 16,1%) 182 176,95

- Maksmata 947 670,62
Kokku 277 toimikut

- Taielikult tasutud 17 toimikut

- Laekumised 141 toimikut

- Laekumine puudub 119 toimikus

Puudutatud sihtriihm
Muudatusest méjutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA. Muudatus méjutab veidi ka kohtute,
PPA ja Justiitsministeeriumi t60d.
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Eesmark ja saavutatav olukord
Uues OAS-is satestatakse regressindude esitamine juba kriminaalmenetluse raames. Sellega
saavutatakse see, et:
o vdidetakse menetlusaega;
e jadavad ara tdiendavad paringud PPA-le ja Justiitsministeeriumi vanglate osakonnale;
e ei pea taiendavalt esitama tsiviilhagi kahju tekitaja vastu (vaheneb tsiviilhagide arv);
o eiteki olukorda, kus samade kuludokumentide alusel on ndue kahju tekitajale esitanud
nii kannatanu kui SKA.

2.1.5 Huvitise maksmist vilistavad asjaolud on stigmatiseerivad ning ei arvesta
ulalpeetava isiku alaealisust

Olukord ja probleem

OAS naeb muuhulgas ette, et hivitist ei maksta, kui ohver on kuriteo toimepanemise vdi kahju
tekkimise esile kutsunud vdi seda soodustanud oma ,kergemeelse kaitumisega“. Praktikas
pole kergemeelse kaitumise parast kedagi siiski huvitisest ilma jaetud, kuid sénastus on ohvrit
stigmatiseeriv ega sobi kaasaegse ohvriabi ja kannatanu diguste pohimdtetega kokku.

Kaasaegses vagivalla ennetuses ja ohvriabis on ohvri stigmatiseerimise valtimine Uks kriitilise
tahtsusega teema, mida Opetatakse nii tulevastele o&iguskaitseorganite tootajatele kui
sotsiaalvaldkonna spetsialistidele. Uhtlasi on (iheks suurimaks mureks ja pohjuseks, miks
paljud vagivallaohvrid abi kisima ei tule, just nimelt ohvri sttdistamine, ohvrile Ule jou kaiva
vastutuse panek, sealhulgas ka vagivallatseja kditumise eest vastutuse panemine. Uus OAS
sOnastatakse moel, mis ei stigmatiseeri vagivalla ohvreid.

OAS naeb ette ka ohvri Ulalpeetavale hlvitise maksmise valistamise voimaluse. Kuna
kurjategija Ulalpeetav on enamasti alaealine, siis ei saa eeldada, et ta on piisavalt kups
kaitumaks madistlikult, kui ta vanem kaitub ebamdistlikult. Alaealine Ulalpeetav ei saa olla
vastutav oma vanema kaitumise eest vOi saada karistatud selle eest, kui ta on ise
ebamdistlikult kaitunud. Alaealise véimekus tajuda keerulistes olukordades oma kaitumise
tagajargi on piiratud ja seda tuleb arvestada kdikides olukordades.

Puudutatud sihtrihm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast tuleneva kahju
hlvitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eelndus kaotatakse jargmised huvitiste maksmist valistavad asjaolud:
e ohver on kuriteo toimepanemise vdi kahju tekkimise ,esile kutsunud v&i seda
soodustanud oma kergemeelse kaitumisega®;
e ohvri Ulalpeetavale keeldutakse teatud juhtudel hGvitise maksmisest.

2.2 Kuriteoohvri hiivitise maksmise ebapiisav tase

2.2.1 Hivitise maksimummaar ei ole piisav
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Olukord ja probleem

Kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise seadusega (esimene seadus, mis reguleeris
vagivallaohvritele hivitise maksmist) kehtestati 1998. aastal hivitise maksimummaaraks
50 000 EEK-i. Selle summa pdhjendus oli jargmine: ,huvitise summa jaab tsiviildigusliku kahju
hdvitamise ja sotsiaalkindlustuse korras makstavate summade vahele, olles esimesest
vaiksem ja teisest suurem®.%® 2007. aastal tosteti hiivitise maksimummaar 150 000 EEK-ini,
kuna ,hivitise piirmaar 50 000 krooni takistab hukkunud ohvrite Ulalpeetavatele perioodilise
hlvitise maksmist pikema ajavahemiku valtel. ... Meie hinnangul on ohvrite ja nende
Ulalpeetavate majandusliku olukorra kergendamiseks esmatahtis tdsta hivitise piirmaara 50
000 kroonilt 150 000 kroonile. ...Kui huvitise maar on 80% ja piirmaar 150 000 krooni ... saaks
ohvri Gilalpeetavale maksta ... [hiivitist] 3 aastat ja 5 kuud.“%°

Seega on kuriteoohvritele makstava huvitise maksimummaar kokkuleppeline summa, mida
seadusandja arvates on olnud rahaliselt vdimalik vagivallaohvriks sattunud inimestele
kahjuhivitisena maksta ja mille suurus on thiskondliku tunnetuse jargi diglane. Sama loogikat
kasutavad ka teised riigid.

Kehtiv maksimummaar 9590 eurot parineb 2011. aastast, mil see tuletati eurole Gleminekul
aastast 2007 kehtinud summast 150 000 EEK.

Tanaseks ei tdida vagivallaohvritele makstava hdvitise piirmaar enam oma eesmarki.
Arvestades tarbijahinnaindeksi (edaspidi THI) kasvu, peaks see piir olema 2020. aastal
vahemalt 13 000 eurot, arvestades aga ka Uldise heaolu ja palkade kasvuga, peaks see piir
olema tanavu vahemalt 20 000 eurot.

20( 20 | 20 | 20 ( 20 | 20 | 20 [ 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20
07(08 (09|10 |11 |12 |13 |14 | 15|16 [ 17 | 18 | 19 | 20 | 21
Kehtiv 95
piirmaar 90
Korrigeeri- 10| 10| 10 11| 11| 12| 12| 12| 12| 12| 12| 13| 13| 13
tud THI-ga 587|577|894(439]| 885|218 [205] 145|157 [ 570|998 | 297 [ 376 | 671
Korrigeeri-
tud
pensioni- 11 12| 12| 12| 12| 13| 14| 15| 15| 16| 18| 19| 21| 21
indeksiga 661|245]|245[245|783]422|201]|096]956( 770| 044 | 560| 125| 125

Eriti kriitiline on kehtiv piirmaar toitja kaotusel, kus kehtivast piirmaarast ei piisa, et tagada toitja
lastele Ulalpidamine vahemalt laste taisealiseks saamiseni.

Naiteks kui peres on kolm alaealist last ja nende vanem sai vagivallakuriteo tagajarjel surma,
arvestatakse huvitis kokku kolme lapse peale summas 9590 eurot (miinus matusetoetus).
Seega Uks laps saab huvitist kokku maksimaalselt 3047,33 eurot. Kui laps on nt 2-aastane,
taitub huvitise piirmaar ammu enne tema taisealiseks saamist. 2016. aastast alates on 47 toitja
surmast tingitud kahjuhuvitise saajat, kelle digus saada huvitist I16ppes seoses huvitise
piirmaara taitumisega enne taisealiseks saamist. Praeguse piirmaaraga taituks huvitise
piirma&ar ca 1,5 aastaga.

Puudutatud sihtriihm

58 Seletuskiri kuriteoohvritele riikliku hivitise maksmise eelnéu juurde. 1998.
59 Seletuskiri ohvriabi seaduse muutmise seaduse eelndu juurde. 07.09.2006.
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2019. aastal maksti kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast tuleneva kahju
havitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eelnbus on kavas satestada hivitise sellised piirmaarad, mis tagavad ohvrite parema
toimetuleku pikemaks ajaks.

o Satestatakse hivitise uueks piirmaaraks kas 15 000 eurot vdi 25-kordne alampalga
maar. Toitja kaotanud laste puhul oleks selle suuruseks 4-kordne maar (ehk 60 000
eurot) ja seda makstakse kuni laste taisealiseks saamiseni ning dppimise korral kuni
24-aastaseks saamiseni.

Uut piirmaara kohaldatakse ka nendele llalpeetavatele, kes on veel alaealised vdi dppimise
korral alla 24-aastased ja kellele on Idpetatud hivitise maksmine seoses praegu kehtiva
piirmaara taitumisega. Uue OAS joustumisel ei pea lapsed hlvitise saamiseks uut avaldust
esitama, SKA saab hlvitise maarata oma andmete alusel. Vahepealse perioodi eest, mil
havitist ei makstud, hivitist tagantjargi ei maksta.

Ehkki Ulalpeetavatele makstava piirmaara tdéstmine 60 000 euroni vbib tunduda suure
summana, siis praktikas katab see ohvri surmast tuleneva sissetuleku puudumise ainult
moneks aastaks. Naiteks, kui ohvri netopalk oli Eesti keskmine (2019. aastal 1162 eurot) ja
sellest maha arvestada riigi poolt makstav toitjakaotuspension (2019. aastal makstud
keskmine 181 eurot), siis oleks vdimalik maksta ohvri Ulalpeetavatele hivitist 6,5 aasta jooksul
(htvitise suurus kuus oleks 785 eurot ning aastas kokku 9418 eurot). Kui Iahtuda 2019. aasta
andmetest, siis vdib arvata, et enamus ohvrite puhul oli tegu alla keskmise palga teenijatega,
seega kataks Ulalpeetavatele makstava piirmaara téstmine 60 000 euroni ménevorra pikema
perioodi, kui 6,5 aasta puuduva sissetuleku.

Kui havitise piirmaara ei soovita kindla summana kehtestada, sest sellisel juhul oleks see
summa fikseeritud ja kaotaks aja jooksul tarbijahinna tdusu téttu olulise osa oma vaartusest,
vdiks summa kehtestada naiteks iga-aastase riigieelarve seadusega nii nagu seda tehakse
mitme teisegi seadustest tuleneva maara ja piirsumma puhul. Véimalik oleks ka kehtestada,
et piirmaar vaadatakse Ule pikema ajavahemiku tagant, nt iga kolme aasta tagant, nagu seda
tehakse Soomes voi et seaduses satestatud piirmaara korrutatakse igal aastal THI-ga voi
pensioniindeksiga (nagu seda tehakse todvdimetoetuse puhul), voi siduda hlvitise piirmaar
alampalgaga, mis vahendaks samuti summa fikseeritusest tulenevaid probleeme.

2.2.2 Ulalpeetavatele arvutatava summa valem ei toeta nende toimetulekut
piisavalt

Olukord ja probleem
Ulalpeetavatele hiivitise arvutamise valem ei soodusta (lalpeetavate toimetulekut piisavalt.
OAS-is satestatud hlvitise arvutamise reegel naeb ette ohvri eelneva tulu jaotamise jargnevalt:
e Uhele Ulalpeetavale 75%;
¢ kahele ulalpeetavale 85%;
¢ kolmele vdi enamale ulalpeetavale kokku 100%.
Saadud suurusest arvutatakse maha makstud toitjakaotuspension.

Naide: ohvri Uhe kalendripdeva tulu oli 20 eurot. Tal oli kaks Ulalpeetavat: vanaduspensionieas
ema ja 14-aastane laps. Lapsele on maaratud toitjakaotuspension 170 eurot kuus. Emale
toitjakaotuspensioni maaratud ei ole. Arvutuse kaik: Ghe kalendripdeva tulu x 30 x hivitatav
osa 85% kahele ulalpeetavale (20 X 30) x 85% = 510 eurot. Lahutatakse maha
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toitjakaotuspension 510 — 170 = 340 eurot. Saadud summast hlvitatakse 80 %, seega 340 x
80% = 272 eurot.

Puudutatud sihtriithm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite hlvitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast tuleneva kahju
hlvitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eelnbduga satestatakse tingimused, mis toetavad paremini Ulalpeetavate toimetulekut.
¢ Muudatuste tegemisel jaab hivitise suuruse arvestamise raam samaks, mis kehtivas
seaduses, kuid ohvri eelneva tulu jaotamisel perekonnaliikmeid arvesse vdttes
jargitakse liikluskindlustuse seaduses (LKindIS) satestatud pohimétet, mille kohaselt ei
ole oluline, mitu Ulalpeetavat on ohvril, vaid seaduses satestatud reeglite alusel
arvutatav huvitise summa jagatakse digustatud isikute vahel vordsetes osades.

Naiteks, kui ohvril on kolm Ulalpeetavat, siis jagatakse antud summa kolmeks; kui viis
Ulalpeetavat, siis jagatakse summa viieks. Ulalpeetavatena vdetakse antud juhul arvesse nii
lapsed, Ulalpeetavad abikaasad kui Ulalpeetavad vanaduspensioniealised vanemad. Enam ei
vahendata Uhe Ulalpeetava hulvitise saamise odigust 75 protsendile ohvri tulust ja kahe
Ulalpeetava hivitise saamise digust 85 protsendile ohvri tulust.

2.2.3 Kuriteoohvrile omavastutuse panemine 20% ulatuses ei ole alati 6igustatud

Olukord ja probleem

Probleemiks on kehtivas OAS-s satestatud tekkinud kahju hivitamine kuni 80% ulatuses,
piirang kehtib ka iga varalise kahju liigi kohta eraldi, sealhulgas ohvri tervise kahjustamisest
tingitud kuludele. Ohvri tervise kahjustamisest tingitud kulu hdvitamisele 80% piirangu
seadmine ja ohvrile endale kuriteo tagajarjel tekkinud varalise kahju eest 20% ulatuses
varalise vastutuse panemine ei ole diglane. Selline piirang ei aita kaasa ohvri tervise
taastamisele, sest kui ohvril endal vahendid puuduvad, jaab tulemus poolikuks, ehkki muidu
oleks vBimalus tervise taastumisele olemas.

Puudutatud sihtrihm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast tuleneva kahju
hlvitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed.

Eesmark ja saavutatav olukord
e Eelndu tegemisel vaadatakse kuriteo tagajarjel tekkinud kahju htvitamise 80% piirang
hlvitatavate kulude kaupa ule.
Tervise kahjustamisest tingitud kulude hlvitamisele 80% piirangust loobumine ei too riigile

kaasa lUlemaarast kulude kasvu, sest igal juhul kehtib kuriteoohvri hivitisele maksimumpiir,
seega ei saa kulutused ohvri tervise taastamisele kasvada ebamaistlikult suureks.

2.2.4 Maaratud hivitise vihendamine, kui tarbijahinna indeks on vdiksem kui liks,
ei ole pohjendatud

Olukord ja probleem
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OAS kohaselt arvestatakse kord aastas perioodiliselt makstavate hivitiste puhul hindade ja
elukalliduse muutumist. Kui tarbijahinna vaartus on vaiksem kui ks, siis maaratud huvitist
vahendatakse. Huvitise vahendamine ei ole pdhjendatud, see tekitab ohvrites ebakindlust ja
arusaamatust.

Puudutatud sihtrihm
2019. aastal maksti kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast tuleneva kahju
hlvitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed.

Eesmark ja saavutatav olukord

o Eelnbuga satestatakse, et kui tarbijahinna vaartus on vaiksem kui ks, siis sailitatakse
hivitis maaratud suuruses.

3. Mitmed SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna korraldatavad vo6i osutatavad
teenused on seaduses sonastamata, voi on nende teenuste kirjeldus vaga pogus
vOi ebatidpne, mistéttu ei ole selge, kes on éigustatud isikud teenusele, millised
on teenuse eesmargid vo6i nouded teenuseosutajale, sh vahetult teenust
osutavale isikule

3.1 Ohvritega tegelevatele spetsialistidele esitatavad nduded ei ole piisavad ja
ohvriabitootaja roll on ebamaarane

Olukord ja probleem

Ohvriabiteenuse eesmark on aidata ohvril peale traumaatilist sindmust taastuda. Uuringud
naitavad, et ohvriabi sihtrthmad ja nende vajadused on vaga erinevad, mis eeldab
spetsialistidelt vaga laiaulatuslikke teadmisi ja oskusi erinevatest valdkondadest ning
vBimekust tootada Kiiresti muutuvas ja ebakindas olukorras, st head hariduslikku
ettevalmistust. Viimase viie aasta jooksul on lisandunud uued ohvriabi sihtrihmad ja uued
teenused (nt teenused seksuaalvagivalla ohvritele, psuihhosotsiaalne kriisiabi), mis seab
taiendavaid ootusi to6tajate oskustele ja suutlikkusele.®

Kehtivas OAS-is ei ole defineeritud ohvriabitdotajale esitatavaid ndudeid ja ametikoha rolli
ohvri abistamisel. OAS § 5 I6ikes 3 on vaid nimetatud, et ohvriabiteenuse osutaja kaudu
seaduse § 3 I6ikes 2 nimetatud teenust osutaval fuusilisel isikul peavad olema ohvriabitéoks
vajalikud koélbelised omadused ja padevus. Kogu vastutusala, tegevus ja nduded on toodud
vastavate spetsialistide ametijuhendites. Mis peab olema see padevus (haridus, kogemus,
taienduskoolitused) on sénastamata. Eriti silmatorkav on néuete sisuline puudumine vorreldes
peatlkis 2% toodud naiste tugikeskuse teenuse osutajale esitatavate néuetega.
Vastutusvaldkonna suurust arvestades ei ole praegune kirjeldus kindlasti piisav (t66d tehakse
vaga haavatavate sihtrihmadega, nt inimkaubanduse ohvrid, seksuaalse vaarkohtlemise
ohvrid, terrorismiohvrid jne). Voérdluseks vdib tuua ka LasteKS-i, mis kirjeldab nduded
lastekaitsetddtajatele ja lapsega todtavatele isikutele.

Puudutatud sihtriilhm

Kavandatavatest muudatusest mojutatud peamiseks sihtrlihmaks on SKA ohvriabi ja
ennetusteenuste osakonnas té6tavad ohvriabitddtajad (u 65 to6tajat) ja potentsiaalsed uued
ohvriabitootajad, samuti ohvriabiteenuse osutajad ja ohvritega to6alaselt kokku puutuvad
spetsialistid (politseinikud, prokurérid, sotsiaaltdotajad jt).

Eesmark ja saavutatav olukord

60 |_uht, K. (2018). Professionaalne ohvriabi ohvriabitdétajate hinnangul. [Magistrité6]. Tallinn: Tallinna Ulikool.
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Eelnbuga kavandatakse ohvriga tegelevate spetsialistide ringi kolmeks jaotamine. See
vdimaldab maaratleda selgelt nduded ja padevused, mis aitavad tagada ohvritele pakutavate
teenuste kvaliteeti ja toetada valjadpet. Eelnduga tekivad mdisted ohvriabitébtaja, ohvriga
tootav spetsialist ning ohvriga kokkupuutuv spetsialist.

1) Ohvriabitootaja on SKA ametnik, kes taidab talle seaduses vdi muus digusaktis
satestatud ulesandeid ohvrite diguste, heaolu ja turvalisuse tagamisel.

2) Ohvriga tootav spetsialist on OAS-i alusel ohvrile vahetult teenuseid pakkuyv isik.

3) Ohvriga kokkupuutuv spetsialist on t66s vobi kutsetegevuses ohvriga vahetult
kokkupuutuyv isik.

Ohvriabitd6tajad on SKA ohvriabi- ja ennetusteenuste osakonnas té6tavad ohvriabi ja kriisiabi
telefoni spetsialistid ning piirkondade juhid. Ohvriga tddétavad spetsialistid on naiste
tugikeskuste, seksuaalvagivalla kriisiabikeskuste, inimkaubandusohvritele suunatud teenuste
juhtumikorraldajad, OAS-i alusel psuhholoogilist ja juriidilist abi pakkuvad spetsialistid,
vagivalla  toimepanijatele = ndustamisteenuste  pakkujad, ohvriabi  vabatahtlikud,
inimkaubandusohvrite nduandeliini té6tajad. Ohvritega kokkupuutuvad spetsialistid on
erinevate valdkondade professionaalid, kelle pdhité6 ei ole ohvrite abistamine, kuid kelle
teadlikkus ohvrite abistamisest ja kohtlemisoskused on olulised ohvri turvatunde ja heaolu
tagamisel. Kokkupuutuvate spetsialistide ringi kuuluvad naiteks politseiametnikud, prokurdrid,
kohtunikud, sotsiaaltodtajad, tervishoiutdotajad jne.

Kavandatavad néuded ohvriabitéé6tajale
Ohvriabitdotajale on nduded kavas satestada jargmiselt:

1) Ohvriabitdétajal peavad olema ohvriabi t66ks vajalikud isikuomadused ja sotsiaaltéd
valdkonna kdérgharidus.

2) Sotsiaaltdé kdérghariduse puudumisel peab ohvriabitéétajal olema kérgharidus ning
omandatud sotsiaaltddtaja kutse spetsialiseerumisega ohvriabile voi vahemalt 18EAP
ulatusel labitud 6ppeaineid sotsiaalt6d valdkonnas.

3) Valdkonna eest vastutav minister voib ohvriabitdotajale kehtestada taiendavad
kvalifikatsiooninduded.

Paljud uuringud ja anallisid rdéhutavad, et kuriteoohvri kohtlemise ja kaitsevajaduste
mdistmiseks tuleb mdista kannatanuid laiemas sotsiaalses vorgustikus. Kuritegu ei mdjuta
ainult ohvrite enesetunnet, vaid ka suhteid |&hedaste, naabrite ja todkaaslastega ning
sotsiaalset, fulsilist, vaimset ja majanduslikku toimetulekut.®” On oluline, et ohvriabi korraldus
ulatub sltgavamale ohvrit Umbritsevasse vorgustikku. Sotsiaaltéd korgharidus annab
ohvriabitootajale vdimekuse, oskused ja teadmised toimunut mdista, teha klienditd6od,
korraldada sotsiaalteenuseid ja vorgustikutddd, samuti loob eeldused koostddks sotsiaaltdéod
valdkonnas, et toetada inimeste toimetulekut nii Uksikisiku, perekonna kui thiskonna tasandil.
On oluline, et ohvriabitd6taja mdistab enda kui spetsialisti rolli ja piire, on teadlik ning oskab
t60s ara tunda ametieetika kusimusi ja péhimétteid. Ka vdimaldab ohvriabito6tajate Uhtlane
hariduslik ettevalmistus toetada kannatanute vordset kohtlemist séltumata piirkonnast, kuhu
inimene abi kisimiseks pdordub.

Sotsiaalt6d valdkonna 6ppeainete mahu (18EAP) maaratlemisel on aluseks vdetud
kriminaalhooldajatele ette ndhtud ainete maht, mis véimaldab omandada teadmised ohvriabi
tootajatele vajalike Uld- ja erialaste kompetentside kujunemiseks jargmistel teemadel:
sissejuhatus erialasse, sotsiaaltéd teooriad ja meetod, tdnapaevased sotsiaalprobleemid,
sotsiaaltoo vaartused ja eetika, psuhhosotsiaalne t606 ja ndustamine.

61 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., S__oo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017). Kuriteoohvrite
kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool
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Paragrahvis toodud nduete kehtima hakkamiseks on vajalik tGleminekuaeg. Néuete kehtima
hakkamine on planeeritud alates seaduse jdustumisest ametisse nimetatavatele ametnikele
ning SKA-I tuleb tagada kdigi varem t66le asunud ohvriabitddtajate nduetele vastavus 2 aasta
jooksul alates seaduse joustumisest.

Kavandatavad néuded ohvriga tb6tavale spetsialistile
Onhvriga to6tavale spetsialistile on kavas satestada nduded jargmiselt:
1) Ohvriga todtavad spetsialistid peavad labima Uhe aasta jooksul alates teenuse
osutamise algusest SKA korraldatava ohvriabi baaskoolituse.
2) Valdkonna eest vastutav minister vdib kehtestada ohvriga t6dtavale isikule tdiendavad
kvalifikatsiooninduded.

Ohvriga to6tavate spetsialistide nbuete maaratlemise vajadus tuleneb sellest, et uue OAS-i
alusel asutakse osutama mitmeid teenuseid, mis varem seaduses kirjeldatud ei olnud. Uhtne
baasvaljadpe toetab ohvriabi reformi eesmarke ning toetab erinevatest teenustest Uhtsetel
alustel pdhineva ohvriabislisteemi kujunemist, kus ohvriabitdé6tajatel ning muudel ohvritega
tootavatel spetsialistidel on Uhtlustatud ja kaasaegsed teadmised ohvritega tehtava t66
vaartustest, t66d reguleerivatest digusaktidest ning juhtumikorralduse ja voérgustikutoo
pdhimdotetest. Ohvriabi baaskoolituse eeldatav maht on 3-5 té6paeva.

Lahtuvalt sihtgrupi erivajadustest, kellega spetsialist tootab, vdib ohvritega tddtavatele
spetsialistidele esitada tadiendavaid ndudeid maaruses — nt vodivad sellised nduded olla
maaratletud inimkaubanduse, perevagivalla ja seksuaalse vaarkohtlemise ohvritega ning
alaealiste ohvritega tootavatele spetsialistidele.

Kavandatavad ohvriga kokkupuutuva spetsialisti 6igused ja kohustused
Ohvriga kokkupuutuva spetsialisti digused ja kohustused on kavas eelnbus satestada
jargmiselt:
1) Ohvriga kokkupuutuval spetsialistii on 6igus saada lahtuvalt ohvri abivajadusest
ohvriabitddtajatelt ning ohvriga téétavatelt spetsialistidelt ndu ja toetust abi osutamisel.
2) Ohvriga kokkupuutuv spetsialist peab oma t6ds jargima OAS-is toodud ohvrite diguste
ja heaolu tagamise p&himdtteid.
3) Ohvriga kokkupuutuv spetsialist peab tegema ohvri turvalisuse ja heaolu huvides
koostddd teiste ametkondadega ning toetama ohvrit tdiendava abini jdudmisel.

Ohvriga tootavale spetsialistile kvalifikatsioonindudeid ei esitata, kill aga on iga asutuse
kohustus tagada, et ohvritega kokkupuutuvad spetsialistid tunneks ja jargiks t60s ohvrite
kohtlemise pdhimdbtteid. Nbue ei ole uus, sama eeldavad Istanbuli konventsioon ja
kuriteoohvrite direktiiv.®?> Mida tden&olisem on spetsialisti kokkupuude ohvritega, seda enam
tuleb igal asutusel panustada oma tddtajate koolitamisse ning teadlikkuse tdstmisse, samuti
tuleb toetada ja lihtsustada koostddd teiste asutustega, sh ohvriabiteenuste pakkujatega. Kuna
on selge, et ohvrite toetamine ei pruugi olla lahtuvalt olukorra keerukusest voi
traumatisatsioonist lihtne, siis tuleb tagada ka ohvritega kokkupuutuvatele spetsialistidele
vajalik abi to6ks ohvritega — nt tagab SKA selliste nduannete kattesaadavuse 66paevaringselt
kriisiabitelefoni 116 006 kaudu voi ka teenuste juhtide ja teenuspakkujate kaudu.

Kavandatavad ohvriabité6taja iilesanded
Eelndus tuuakse eraldi ohvriabitd6taja Glesanded, milleks on:

62 Direktiivi artikkel 25 Oigusala té6tajate koolitamine. Liikkmesriigid tagavad, et ametnikud, kes tdenéoliselt
puutuvad kokku kuriteoohvritega, naiteks politseinikud ning kohtute té6tajad, labivad Uld- ja erikoolituse, mille tase
vastab nende kokkupuudetele kuriteoohvritega, et suurendada nende teadlikkust kuriteoohvrite vajadustest ning
vajadusest suhtuda kuriteoohvritesse erapooletult, austavalt ja professionaalselt. Samad néuded esitatakse ka
kohtunikele, prokurdridele, juristidele, ohvriabi osutajatele.
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1) ohvrite ja nende Idhedaste ndustamine;

2) juhtumikorralduslik t66 ja vabatahtliku t66 koordineerimine;

3) vorgustikutéos osalemine ja selle korraldamine;

4) psuhhosotsiaalne toetus ja kriisiabi pakkumine ning korraldamine;
5) lepitusmenetluse labiviimine.

3.2 Inimkaubanduse ohvritele ja seksuaalselt vaarkoheldud alaealistele pakutavad
teenused ei ole selgelt sonastatud ja puuduvad nouded teenuseosutajatele,
alaealiste ohvrite puhul vajab tapsustamist koostoo6 lastekaitsega

Olukord ja probleem

Kehtiva seaduse § 3, mis satestab ohvriabi sihtrihmad ja eesmargid, on raskesti loetav ning
seaduse korduvad tdiendused on teinud paragrahvi raskesti rakendatavaks nii mitmeti
madistetavuste kui kohati puuduliku info tottu. JAab arusaamatuks, mis asi on ohvriabiteenus ja
kas inimkaubanduse ohvri ning seksuaalselt vaarkoheldud alaealise ohvri teenused on osa
ohvriabiteenusest voi mitte. Kui inimkaubanduse ohvrite abistamine on ohvriabiteenus, siis
vastavalt kehtiva seaduse § 3 16ikele 4 peaks see olema kattesaadav igas Eesti maakonnas
(turvaline majutus, pstihholoogiline abi, toitlustus jne). Seda ta praktikas ei ole, ja selleks
puudub ka vajadus. Seega on tegemist ebaselgelt sdnastatud paragrahviga ja sellisel kujul
tekitab see segadust. Samuti laieneb peatiiki praeguse llesehituse ja sdnastuse puhul SKA-
le kohustus kontrollida iga asutuse, kellele ta on teenuse osutamise lle andnud (nt méni MTU
voi KOV Uksuse, tootajate sobivust ohvriabitédks. SKA peaks andma nousoleku voi keelduma
ndusoleku andmisest, kui nad ei ole sobivad (§ 5 16ige 4). See tdhendab sisuliselt nagu peaks
SKA tegelema MTU-de véi KOV (iksuste tddtajate varbamisega. Segadust lisab veelgi
terrorismiohvri defineerimine, kellele on teatud teenused ette nahtud, kuid Uhekordsel
lugemisel sellest aru ei saa. Kokkuvdtvalt on kehtivast seadusest keeruline Gheselt aru saada,
mis teenuseid kellel on digus saada.

Lisaks on kehtivas seaduses keeruline kogu inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele
suunamise protsessi kirjeldus (§ 3 I6iked 22-24). On raske hoomata, kes peab keda teavitama
milliste ohvrite puhul. Lisaks ei ole teavitamine kooskdlas praktikaga, nt OAS § 3 16ige 22, kus
lisaks PPA-le oleks vajalik teate esitamine ka prokuratuuri poolt. Kuna digus teenustele tekib
juba kuriteoteate esitamise hetkest, on oluline nimetada seaduses ka prokuratuuri.

Kehtiv OAS ei kasitle valismaalaste abistamise erisusi, kuigi valismaalaste seadus (VMS)
satestab osad nende abistamisega seotud tingimused. Praktikas on kerkinud kiisimused, mis
hetkest tuleb vdlismaalasele teenuseid pakkuda. VMS vdimaldab jarelemdtlemisaja andmise
neile, 30-60 paeva prokurdri otsusega (VMS § 205); teenuste saamiseks on vajalik
kriminaalmenetluses osalemine (VMS § 203). Inimkaubanduse direktiivi kohaselt tuleb
juhtudel, kui ohver ei ela seaduslikult asjaomases liikmesriigis, abi ja toetust osutada vahemalt
jarelemaétlemisaja jooksul. Kui parast tuvastamismenetluse I16puleviimist voi jarelemotlemisaja
moodumist ei tunnistata ohvrit liikmesriigi elamisloa saamise tingimustele vastavaks vai tal ei
ole muude tingimuste kohaselt riigis seaduslikku elukohta vdi kui ohver on selle likmesriigi
territooriumilt lahkunud, ei ole asjaomane liikmesriik kohustatud jatkama abi ja toetuse
pakkumist sellele isikule kdnealuse direktiivi alusel.

Selgemat reguleerimist vajavad ka seksuaalselt vaarkoheldud ja selle kahtlusega alaealistele
pakutavad teenused ja koostdd lastekaitsega lapsohvrite abistamisel. Ohvriabiteenuse
osutamine seksuaalselt vaarkoheldud alaealistele satestati OAS-is 2013. aastal eesmargiga
tagada vaarkoheldud lastele vajaliku abi ja teenuste kattesaadavus, sh turvalise majutuse,
toitlustamise ja materiaalse abi voimalus. 2017. aastal lisati teenusele digustatud isikutena ka
eeldatavad seksuaalse vaarkohtlemise ohvrid, kellega toimunu osas ei ole kriminaalmenetlust
alustatud. 2016. aastal kehtima hakanud uus LasteKS, samuti 2018. aastal SHS-i lisatud
asendushooldusteenuse regulatsioon on muutnud 6iguslikku olukorda ja vaarkoheldud voi
selle kahtlusega laste abistamise vdimalusi lastekaitsesusteemis. Vaarkoheldud vai arvatavalt
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vaarkoheldud laps on LasteKS moistes abivajav (§ 26) voi hadaohus olev (§ 30) laps, kelle
vajaduste hindamise ja abistamise kohustus on eeskatt KOV Uksusel (lastekaitsetdotajal).
KOV Uksuseid ndustab ja abistab vajadusel SKA lastekaitse osakond. Seksuaalselt
vaarkoheldud ja selle kahtlusega laste abistamiseks on SKA-s 2017. aastal loodud eraldi
lastemajateenus, mis on moéeldud KOV Uksuste toetamiseks laste seksuaalse vaarkohtlemise
juhtumite tuvastamisel ja lahendamisel ning vaarkoheldud laste ja nende l|ahedaste
abistamiseks.%?

Kehtiva OAS § 3 Ig 2' alusel saavad seksuaalselt vaarkoheldud alaealised § 3 I6ikes 2
nimetatud ohvriabiteenuseid, millest osa kattuvad lastekaitseslisteemis lastele pakutava
abiga. Eeskatt on KOV Uksuse lastekaitsetootajal kohustus hinnata lapse abivajadust ja
seejarel pakkuda tema abistamiseks sobivaid meetmeid (LasteKS § 28 ja § 29). KOV Uksuse
lastekaitsetddtaja peab toimetama ha&daohus (s.o elu vdi tervist ohustavas olukorras) oleva
lapse ohututesse tingimustesse ja vajadusel paigutama ta selleks sobiva teenuseosutaja
juurde (LasteKS § 32). SHS § 45° I6ige 3 voimaldab osutada lapsele asendushooldusteenust
ka lUhiajaliselt lapse hooldusdigusliku vanema vdi flusilisest isikust eestkostja ndusolekul,
kusjuures satte loomisel nahti Ghe sihtriihmana ette ka seksuaalselt vaarkoheldud alaealisi.®*
Vastava nousoleku mitteandmisel on KOV Uksusel voi SKA-I 6igus LasteKS § 33 Ioike 1 alusel
laps ajutiselt perekonnast eraldada ja asendushooldusele paigutada. SHS § 10 Idigete 2 ja 3
kohaselt koostab KOV (ksus sellises olukorras lapsele juhtumiplaani ja tdiendab seda — tuleb
markida, et sate on vastuolus OAS §-ga 3", mille kohaselt teeb juhtumiplaani SKA, kuid
vastava seadusemuudatuse seletuskirjast voib siiski jareldada, et eesmark on olnud jatta SKA
kohustuseks (iksnes saatjata alaealise valismaalase juhtumiplaani koostamine.®®

OAS-s puuduvad nduded teenuseosutajatele.

Puudutatud sihtrihm

SKA abistas 2019. aastal 67 inimkaubandusega seotud kuriteos ohvristunud inimest.
Registreeriti 82 inimkaubandusega seotud kuritegu, neist 32 alaealise suhtes.
Inimkaubanduse ohvrite abistamiseks on SKA-I séImitud leping the MTU-ga (Eluliin, u 15
spetsialisti) ja Eestis hetkel rohkem selle sihtriihmale keskendunud teenuseosutajaid ei ole.
2019. aastal registreeriti 549 lapskannatanuga seksuaalkuritegu. SKA ohvriabi kaudu suunati
psuhholoogilisele ndustamisele 223 seksuaalselt vaarkoheldud voi selle kahtlusega last.

Eesmark ja saavutatav olukord

Eelndus kavandatakse satestada selgelt inimkaubanduse ohvrite digused ja SKA kohustused
nende sihtrthmade osas, samuti nahakse eelndus ette loogiline, lapsohvri vajadustele ning
rahvusvahelistele nduetele vastav teenuste korraldus.

Eelnduga ei muudeta inimkaubanduse ohvri ja eeldatava ohvri mdistet, kuid viidatud
sihtgrupile moéeldud eriteenused satestatakse eraldi peatiikis. Seega on edaspidi Uldise
ohvriabiteenuse alt véimalik kdikidel kuriteo ja vagivalla ohvritel, sh inimkaubanduse ohvritel
vOi eeldatavatel ohvritel, saada ndustamist oma diguste, saadaval olevate teenuste jms osas
(mida pakuvad nii ohvriabitd6tajad, ohvriabi kriisitelefon 116 006 kui SKA Kkorraldatav
inimkaubanduse ennetamise ja ohvrite abistamise noduandeliin 660 7320%). Suurema

53 https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/lapsed-pered/lastekaitse/lastemaja. Lastemajateenus reguleeritakse
SHS-is riikliku teenusena.

64 Sotsiaalhoolekande seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (489 SE)
seletuskiri. https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/78742cf5-f1d8-4791-a2cc-
69e3dc8ba598/Sotsiaalhoolekande%20seaduse%20muutmise%20ja%20sellega%20seonduvalt%20teiste %20se
aduste%20muutmise%20seadus

65 |bid, Ik 11.

66 hitps://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-ennetustoo/inimkaubanduse-ennetamise-nouandeliin
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https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/ohvriabi-ennetustoo/inimkaubanduse-ennetamise-nouandeliin

teenusevajaduse korral, mis haarab pstihholoogilist ndustamist, turvalist majutust, toitlustust
jms kehtivas seaduses loetletut, on kattesaadavad sihtrihmale kavandatud eriteenused.

Ohvri  puhul on planeeritud jatkata kehtiva seaduse pdhimbttega, mis tekkis
inimkaubandusevastase direktiivi Ulevotmisel, ehk ohver on ka edaspidi kriminaalmenetlusega
seotud isik (kehtivas seaduses § 3 l6ikes 1 satestatud). Eeldatava ohvri puhul rdagitakse
inimkaubanduse kahtlusest, menetlust ei ole alustatud.

Jarelemétlemisaja andmine on ette nahtud direktiiviga 2004/81/EU. Direktiivi 2004/81/EU
kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on vdi on olnud inimkaubandusega
seotud rikkumiste ohvrid. Jarelemébtlemisaja eesmark on otsustada, kas ollakse valmis tegema
koost6dd kuriteo tdendamiseseme asjaolude selgitamisel. Eelndu koostamise kaigus
otsustatakse, kas on vajalik jarelemdtlemisajal teenuste osutamise nimetamine OAS-s.

Eraldi mottekoht on, kas VMS-is satestatud valismaalastest tunnistajate abistamine on
jatkuvalt asjakohane, kui Eesti kodanikel on vdimalik abi saada ainult kui ohvritel v&i
eeldatavatel ohvritel, mitte aga inimkaubanduse kuriteo tunnistajatel. VMS jargi on kolmandate
riikide kodanikele hetkel tagatud laiem kaitse kui Eesti kodanikele.

Eelnbduga satestatakse nduded inimkaubanduse ohvreid abistavatele spetsialistidele.

Eelndus kavandatakse selgelt satestada seksuaalselt vaarkoheldud alaealiste digused
teenustele ja tdpsustada erinevate neid abistavate asutuste (KOV Uksuse lastekaitse, SKA
ohvriabi, SKA lastemaja) kohustused selle sihtrihma osas. Eelndus nahakse ette loogiline,
lapsohvri vajadustele ning rahvusvahelistele nduetele vastav teenuste korraldus, véttes
arvesse ka LasteKS ja SHS regulatsioone. Eelndus tapsustatakse psthholoogilise abi
andmise tingimusi vaarkoheldud véi selle kahtlusega lapsele juhul, kui juhtunu osas ei alustata
kriminaalmenetlust. Kehtiv seadus voéimaldab anda sellisele lapsele psuhholoogilist abi kuni
60 paeva ulatuses, kui uurimisasutus kriminaalmenetlust ei alusta vdi kui uurimisasutusele ei
olegi kuriteoteadet esitatud (OAS § 3 I6ike 22 punktid 2 ja 6). Seksuaalse vaarkohtlemise
kahtlusega lapsi ndustavate spetsialistide hinnangul voib mdnel juhul sellest vaheks jaada,
eriti kui vaarkohtlemine toimus kaua aega tagasi, vbib lapsega usaldussuhte loomine ning
juhtunu avamine votta kauem aega (ndustamiskordade vahele peab jdama ka mdistlik aeg,
mis on individuaalne). Samuti ei ole tdna vbimalik ndustamise perioodi pikendada juhul, kui
laps jaab haigeks vbi muul pdhjusel ei saa teenust ettendhtud aja jooksul kasutada.
Otstarbekas oleks ajalise piirangu asemel véi koos perioodi pikendamisega maarata voimalik
ndustamiskordade arv. Samuti on kaalumise koht, kas oleks vajalik luua vdimalus jagada
ndustamised pikemale perioodile nendeks juhtudeks, mil vaarkohtlemise ohver on vaike laps,
kes vahetult parast juhtunut ei pruugi pohjalikku teraapiat vajada (vaikese lapse puhul on
teraapiameetodite valik ka piiratud), kuid vajab seda nt teismelisena. Samuti on eelnduga
kavas satestada, et lapsele maaratud teenus jatkub ettenahtud mahus ka juhul, kui laps saab
teenuse kasutamise ajal taisealiseks.

3.3 Naiste tugikeskuse teenuse vahetute osutajate haridusnouded ei vasta
vajadusele

Olukord ja probleem

Naiste tugikeskuse teenus on kdige detailsemalt kirjeldatud teenus OAS-is ja seega erinevalt
teistest teenustest ei ole selle puhul probleemiks nduete puudumine ohvritega tdotavatele
isikutele voi ebaselgus teenuse komponentides vms. Probleemiks on asjaolu, et kehtivas OAS-
is on pstihholoogide ja juristide ringist valja jaavate tugikeskuse t66tajate puhul minimaalseks
ndudeks keskhariduse olemasolu, mis ilmselt siiski ei ole piisav ndue nt juhtumikorraldust
tegeva tootaja puhul. Naiste tugikeskused on ise esile toonud probleemi, et naiste tugikeskuse
tootaja ei ole ekspert kohtu silmis. Seda probleemi vdib seostada madala haridusnéudega
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praktikas sotsiaalt6édd tegevale tootajale (vordluseks — lastekaitse tootajal vdib olla nt
sotsiaalt6éd magistrikraad ja lisaks veel kutse).

Puudutatud sihtrihm )
SKA-I on lepingud sdlmitud 12 MTU-ga, mis osutavad naiste tugikeskuse teenust. Kvaliteetne
teenuseosutamine puudutab kdiki naiste tugikeskuse kliente, keda on u 2000 aastas.

Eesmark ja saavutatav olukord

Eelnbuga taiendatakse vahetult teenust osutavale isikule esitatavaid haridusndudeid.
Lisatakse naiste tugikeskuse teenust vahetult osutava isiku haridusndudena, arvestades
naiste tugikeskuste t66 iseloomu, sh vajadust teha juhtumikorraldust, vahemailt Gihe sotsiaaltéd
kérgharidusega spetsialisti olemasolu tugikeskuse td6tajaskonnas. Kavandatav muudatus on
naiste tugikeskustega labi raagitud ega pohjusta probleeme senises tédkorralduses, puudub
ka vajadus Gleminekuaja andmiseks, kuna juba praegu on praktikas vastava ettevalmistusega
spetsialistid keskustel olemas. Seadusest kaotatakse keskhariduse ndue, mis on vahetult
ohvriga todtavate spetsialistide puhul ebapiisav. Uhtlustatakse teenusekirjeldus teiste
teenuste kirjeldusega, kattuvad nduded teenuseosutajatele tuuakse seaduses Uhes kohas,
valtimaks dubleerimist.

3.4 Ohvriabi vabatahtlikele esitatavate nouete ja kaasamise siisteem on ebapiisav

Olukord ja probleem

Ohvriabi vabatahtlike osas ei ole seaduses satestatud koolitusndudeid ega toodud erisusi
vastavalt nende t66l6ikudele. Ohvriabiga on juba seotud voi seostumas sellised vabatahtlike
grupid nagu ohvriabitdotajate juhendamisel tegutsevad vabatahtlikud, k&rge riskiga
perevagivalla juhtumite vabatahtlikud tugiisikud, psuhhosotsiaalse kriisiabi vabatahtlikud,
naiste tugikeskuste vabatahtlikud ja vabatahtlikud lepitajad. Arvestades vabatahtlike olulisust
ja nende tehtava t60 keerukust, ei piisa praegustest satetest tehtava t66 kvaliteedi tagamisel.
Samuti ei ole satestatud teenuse osutamise korda (nt mida vabatahtlikud teha Uldse vbivad,
millised on nende digused ja kohustused SKA struktuuris).

Ka vabatahtlike kulude hivitamise protsess on kehtivas OAS-is burokraatlik — ohvriabitd6taja
peab allkirjastama vabatahtliku koostatud kuluaruande, mida kontrollib SKA teenuse
koordinaator voi teenuse juht ning kus on kirjas selgitused kdneminutite ja sditude kohta.
Lisaks kontrollitakse tSekke. Inimesed, kes oma vabast ajast ja tahtest teevad vabatahtlikku
t60d, ei ole huvitatud keerukast asjaajamisest. See on ka Uks pdhjuseid, miks vabatahtlike
susteem peale selle loomist 2006. aastal kokku tdmbus. Vabatahtlikule hivitatakse vaid side-
ja soidukulud. Praktikas on aga vabatahtlikud nt kontakti loomise eesmargil oma raha eest
ostnud abistatava lapsele stua. Pikas perspektiivis ei ole praegune susteem maistlik ja vbib
olla ka demotiveeriv.

Puudutatud sihtrihm
SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakond koordineerib viie vabatahtlike grupi tegevust. 2020.
aastal tegutseb ohvriabi juhendamisel 30 vabatahtlikku.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eelnbduga satestatakse vabatahtlike puhul praegu puuduvad ettevalmistusnduded, vajadusel
tapsustatakse ndudeid, sh koolitusndudeid, ministri maarusega. Kdikidele vabatahtlikele
nduded on jargmised:
o vahemalt 18-aastane (kdrge riskiga perevagivalla juhtumite puhul 25-aastane);
o tal ei ole karistatust tahtlikult toimepandud kuriteo eest, mis voib ohtu seada teenust
saama oOigustatud isiku elu, tervise voi vara;
o tal on ohvriabitdéoks vajalikud isikuomadused (olemas ka kehtivas OAS-is);
e tema tervislik seisund véimaldab vabatahtliku Ulesannete taitmist (olemas ka kehtivas
OAS-is);
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on labinud oma tegevusala spetsiifikat kasitleva koolituse SKA poolt ndutud mahus;
e vabatahtlikel on kohustus anda tagasisidet oma tegevuse kohta ning osaleda
taienduskoolitustel.

Lisaks on kavas eelnbuga satestada vabatahtliku 6igused SKA struktuuris (info saamine,
tédvahendite kasutamine, juhendamine, staatus vordluses ohvriabitdotajaga). Koikidele
ohvriabisisteemis tegutsevatele vabatahtlikele satestatakse nduded Uhes kohas ja nad
kohustatakse labima lisaks oma valdkonna spetsiifilisele koolitusele ka ohvriabi osakonna
korraldatavat baaskoolitust sarnaselt kdikidele teistele ohvriabiteenuse osutajatele.

Eelndu ettevalmistamisel kaalutakse ka vdimalust hiivitada vabatahtlike kulusid ilma t8ekkide
esitamise kohustuseta. Kui igal juhtumil oleks oma ,hind®, nagu nt on tehtud Norras, siis oleks
lintsam arveldada. Nt otsustatakse fikseeritud summa iga lepituse pealt, vdi iga
kliendikohtumise pealt. Vordluseks saab vaadata ka Euroopa Sotsiaalfondi projektide
stisteemi, kus on Uhiku hind valja arvutatud. Kuludokumente ei peaks uue lahenduse korral
kasutama. Ettepanek ja vdimalikud lahendused raagitakse labi Maksu- ja Tolliametiga
(edaspidi EMTA) ja Rahandusministeeriumiga eelndu ettevalmistamise ajal.

3.5 Psiihhosotsiaalse kriisiabi teema puudumine kehtivas OAS-is

Olukord ja probleem

Puudub regulatsioon psidhhosotsiaalse kriisiabi  korraldamiseks &nnetustest vdi
hadaolukordadest mdjutatud inimestele. Viimastel aastakimnetel on Eestis toimud mitmeid
kriisiolukordasid, mis on ndudnud asutuste koordineeritud tegevust olukorrast puudutatud
inimeste abistamiseks. Naiteks, parviaev ,Estonia“ katastroof 1994. aaastal (hukkus 852
inimest), Pala koolibussiga toimunud dnnetus 1996. aastal (hukkus 8 inimest), Haapsalu
lastekodu pdleng 2011. aastal (hukkus 10 inimest), tulistamine Viljandi Paalalinna koolis 2014.
aastal (hukkus 1 inimene). Lisaks, rahvusvaheliste kriiside ja konfliktide m&jud puudutavad
Eestit Gha vahetumalt. Naiteks, Nice terroririnnak Prantsusmaal 14. juulil 2016. aastal
(vigastada sai 2 ja hukkus 2 Eesti kodanikku). 2020. aastal COVID-19 viiruse levikust tingitud
eriolukord on samuti seadnud keerulisse olukorda nii eesliini spetsialistid, riskirihmad kui Eesti
inimesed laiemalt. Inimeste kannatused terroririnnakutes, hadaolukorras ja dnnetustes on
kinnitanud vajadust tervikliku pstuhhosotsiaalse kriisiabi osutamiseks, et pakkuda kriisidest
puutatud inimestele kaitset. Psliihhosotsiaalse kriisiabi digeaegsel mitteosutamisel vdivad olla
pikaajalised ja kulukad tagajarjed. 2018. aasta teisel poolaastal alustasid Sotsiaalministeerium
ja SKA ohvriabi osakond koostd0s psuhhosotsiaalse kriisabi korralduse slsteemi
valjatootamist. Kokku on lepitud, et SKA ohvriabi on kontaktpunktiks h&daolukordades
pstihhosotsiaalse kriisiabi korraldamisel. Vdimalik, et sellekohane regulatsioon sobitub
olemuslikult ka paremini SHS-i.

Puudutatud sihtrilhm

Psuhhosotsiaalse kriisiabi sihtrihma tapset suurust ei ole vdimalik nimetada, kuna
sihtrihmaks vaib olla nii Uks perekond, todkollektiiv, haridusasutus, kui kogu Eestis tegutsevad
inimesi abistavad spetsialistid, eelkdige eesliinitddtajad (politsei, sotsiaaltdotajad,
meditsiinitdotajad). Sihtrihm voib olla ka kindel riskirdhm (viiruse COVID-19 leviku puhul nt
eakad, hoolekandeasutustes voi haiglates viibivad inimesed).

Pslihhosotsiaalse kriisiabi korraldajate ja koordineerijate sihtrihm on SKA ohvriabi ja
ennetusteenuste osakonna td6tajad (kokku u 65 inimest). Kriisiabi korraldamine puudutab ka
KOV Uuksusi, kuna peamiseks abi tagajaks oma inimestele hadaolukordades on just KOV
Uksused. Eestis on 79 KOV uksust.

Eesmark ja saavutatud olukord
Eelndu ettevalmistamise kaigus on kavas sbnastada uued sihtrihmad — &nnetuste ja
hadaolukordade ohvrid — kelle toimetuleku taastumisele aitab kaasa SKA korraldatav kriisiabi.
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Pslihhosotsiaalne kriisiabi defineeritakse ja satestatakse selle komponendid, sh vajadusel
nduded psuhhosotsiaalse kriisiabi osutajatele. Eelndu loomise kaigus arutatakse Eesti
Linnade ja Valdade Liiduga labi edasine koost6d SKA-ga ning kriisiolukordadele reageerimisel
psuihhosotsiaalse kriisiabi osa.

3.6 Seksuaalvagivalla kriisiabikeskuse teenuse puudumine kehtivas OAS-s

Olukord ja probleem

Hetkel puudub teiste teenustega sarnane regulatsioon seksuaalvagivalla kriisiabikeskuse
(edaspidi SAK) kompleksteenuse ja teenuseosutajate nduete osas. 2017. aastast saavad
seksuaalvagivalda kogenud inimesed pédérduda standardiseeritud tervishoiuteenuste
saamiseks ja kriminaalmenetluse jaoks tdendite kogumiseks 0OOpaevaringselt avatud
keskustesse, mis asuvad neljas Eesti piirkonnas haiglate juures: Laane-Tallinna Keskhaigla
naistekliinikus (Pdhja-Eesti), Tartu Ulikooli Kliinikumis (Léuna-Eesti), Parnu Haiglas (Laéne-
Eesti) ja Ida-Viru Keskhaiglas (Ida-Eesti). Neis haiglates on toimunud meditsiinipersonali
koolitused ja valjadpe ning on tekkinud piisav kogemus kvaliteetsete ja ohvrisdbralike teenuste
osutamiseks seksuaalvagivalla ohvritele. Teenust korraldab SKA. Iga SAK juures on ka
teenusele spetsialiseerunud ohvriabitdotaja, kelle Glesanne on juhtumikorraldajana toetada
jarelravi, pakkuda psuhhosotsiaalset tuge, leida sobiv pstihholoogilise abi pakkuja ning toetada
kannatanut lahtuvalt individuaalsetest vajadustest kas ise, 1abi vabatahtliku tugiisiku voi 1abi
naiste tugikeskuse spetsialisti toe. Esmasele abile haiglas jargneb aktiivne jarelravi, mida saab
pakkuda koosto0s teiste tervishoiuasutustega. Selleks, et toetada ohvri traumast taastumist,
tuleb pakkuda talle lisaks otsestele meditsiinilistele sekkumistele ka psihhosotsiaalset abi
pikema perioodi valtel.

Puudutatud sihtruhmad

2019. aastal sai SAK teenust 133 inimest, aasta varem 92 inimest ja 2017. aastal 48 inimest,
see tahendab sihtrihm kasvab pidevalt ja kvaliteetne teenuseosutamine puudutab neid kdiki.
Otseselt mojutab muudatus nelja haiglat ja kahte pstihholoogilise abi pakkujat ning haigla
personali, ohvriabitdotajaid, psuhholooge, juriidilisi ndustajaid.

Eesmark ja saavutatav olukord
Eelndus satestatakse teenuse komponendid ja teenuse osutamise olulised Uksikasjad, sh
vajadusel nduded teenuseosutajatele.

3.7 Lepitusteenuse sihtriihm erineb KarS-is nimetatust, moiste on segadust tekitav
ja lepitus on véimalik vaid seoses menetlusega

Olukord ja probleem

OAS § 6° I16ike 2 punktis 3, mis viitab lepitusteenusele KarS § 87 kontekstis, on kirjas séna
,<alaealise“. KarS § 87 kohaldamine on vdimalik teatud tingimustel ka kuni 21aastastele
noortele ja seetdttu ei peaks OAS viitama ainult alaealiste suhtes kohaldatavale
lepitusteenusele.

Méttekohaks on lepitusteenuse puhul termin ise. Rahvusvahelistes instrumentides ja
teoreetilises kirjanduses kasitletav ,mediation“ on eesti keeles voetud kasutusele terminina
Jlepitus® voi lepitusmenetlus®, mis praktikute hinnangul ei ole kdige sobivamad vasted ning on
soodustanud kriminaalmenetluses kasutatava lepituse eesmarkide ja sisu osas mitmete
eksiarvamuste levikut.®”

67 Anvelt, K. (2020). Perevégivalla kuritegude arv on paari aastaga kasvanud ligi tuhande vérra. Eesti P&evaleht,
29.04, https://epl.delfi.ee/uudised/perevagivalla-kuritequde-arv-on-paari-aastaga-kasvanud-ligi-tuhande-
vorra?id=89702991; Kangur, J. (2020). Taastavast 6igusest tegelikult. https://www.err.ee/1087550/jaanus-kangur-
taastavast-oigusest-tegelikult
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Samuti on méttekohaks, kas kdnealune menetlus voiks olla alaealistele kattesaadav soltumata
menetluse olemasolust. Seoses alaealiste komisjonide kaotamisega loodi OAS-i alus, et
lepitusteenust on o&igustatud saama nooremad kui 14-aastased, kelle suhtes on jaetud
vaarteo- voi kriminaalmenetlus alustamata vdi Idpetatud pdhjusel, et digusvastase teo on toime
pannud oma ea tottu silivdimetu alaealine (vt OAS § 62 I6ike 2 punktid 4 ja 5). Juurdep&asu
(vabatahtlike poolt osutatavale) lepitusteenusele vdi konfliktivahendusele voiks kannatanu
ndusolekul vdimaldada sdltumata menetluse olemasolust ka taiskasvanutele.

Kehtiva OAS § 6° I16ike 2 sdnastus eeldab, et lepitusteenuse pakkumisele eelneb lahend
stiiteomenetluse I6petamise vdi mdjutusvahendi kohaldamise kohta. Praktikas, eriti alaealiste
oigusrikkumiste puhul on tdusetunud vajadus konfliktivahenduse jarele vahetult peale konflikti.

Puudutatud sihtrihm

Alaealistele menetluse valiselt lepituse pakkumise sihtrihma suurus on umbes 100 inimest
aastas. Taiskasvanute puhul oleks sihtrihma suurus esimestel aastatel paarkimmend
juhtumit aastas, teenusest teadlikkuse kasvades voib eeldada, et inimeste huvi teenuse jarele
jark-jargult kasvab, ulatudes kuni paarisaja juhtumini aastas. Sihtrihma tapset suurust on
keeruline prognoosida, kuna see sdltub olulisel maaral teavitustdo aktiivsusest ja Uldisest
teadlikkuse kasvust taastavast digusest.

Eesmark ja saavutatav olukord

Eelndus jaetakse ara kehtiva seaduse kitsendus, kus lepitusteenuse kontekstis viidatakse
alaealisele (§ 6° I6ike 2 punktis 3, viide lepitusteenusele KarS § 87 kontekstis). KarS § 87
kohaldamine on vdimalik teatud tingimustel ka kuni 21-aastastele noortele ja seetbttu ei tohi
OAS viidata ainult alaealiste suhtes kohaldatavale lepitusteenusele.

OAS-i muutmise raames on plaanis avada arutelu eeskatt ohvriabislisteemi lepitajate poolt
pakutava ,mediation“ jaoks sobivama tdlketermini leidmiseks, et veenduda pikka aega eri
menetlustes kehtinud Uldise mdiste muutmise vajalikkuses. Justiitsministeerium
eestvedamisel arutatakse véimalikku uut terminit ja vbimalusel voetakse kasutusele ,lepituse”
voi ,lepitusteenuse” asemel muu termin. Uue termini Ghe alternatiivina vdib kaaluda ohvriabi
poolt kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) revisjoni raames tehtud ettepanekut - vahendus,
vahendusmenetlus, vahenduslepe vdi vahendatud kokkulepe. Kui termini muutmise vajalikkus
on pohjalikult 1&bi kaalutud, siis tuleks muuta terminit ka vastavalt KrMS-is, vaarteomenetluse
seadustikus (VTMS) ja KarS-is.

Eelndu ettevalmistamisel kaalutakse, kas vdiks OAS-is avada lepitusteenuse alaealistele
sbltumata menetluse olemasolust ja seda nii nooremate kui 14-aastaste ja ka 14-17aastaste
puhul, aga ka taisealiste puhul. Alaealiste puhul voiks lepitusteenus olla erinevate konfliktide
puhul kasitletav kui nn madala lave teenus, millele on vdimalikult avatud juurdepaas.
Kdnealuse muudatuse rakendamist toetab Norra projekti raames SKA poolt 2020. aastal
loodav vabatahtlike lepitajate susteem. Teenuse laiem avamine eeldaks edaspidi
lepitusteenuse laialdasemat tutvustamist lastekaitsetootajate ja koolitdotajate seas.
Taiskasvanute puhul vajab taiendavat anallilisi osapoolte teenuseni jbudmise protsess, see,
millistel tingimustel  konfliktivahendust vdimaldada, konflikti osapooltega seotud
andmekaitsekusimused ning lepitaja v8i mdéne muu spetsialisti roll vdimalike kohustuste
taitmise jalgimisel.

Lepitusteenuse paindlikumaks rakendamiseks on kaalumisel muuta satte sdnastust, et

vdimaldada teenuse/konfliktivahendusega alustada menetlusega paralleelselt, juhul kui see
on kannatanu huvides ning ei kahjusta menetlust.
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4. Ohvri kohtlemise pohimoétted, koosto6 eri asutuste vahel ning ohvrile abi
tagamiseks vajalikud tingimused ei ole seaduses s6nastatud, mistottu abi voib
viibida voi jadada osutamata

Olukord ja probleem

OAS-is puuduvad erinevalt nt LasteKS-st ja SHS-st satted, mis kasitlevad abivajajate
kohtlemise pohimétteid ja koostddd. Ohvrite digusi ja kohtlemise pohimdtteid kasitlevad aga
mitmed rahvusvahelised kokkulepped, millega Eesti on liitunud ja millega peaks ohvriabi
seaduses arvestama (vt loetelu punktis 10). Uus ohvriabi seadus peab kajastama ka selliseid
olulisi pohimdtteid, tagamaks ohvritele adekvaatne kohtlemine, nende vajaduste ja digustega
arvestamine ning taasohvristamise valtimine. Uuringud on probleemkohana esile toodud
ohvrite kaitseslisteemi kurjategijakesksust®, kus teo toimepanijal on rohkem eeliseid kui ohvril.
Probleemiks on ka ebapiisav infovahetus ja puudulik koost66 seotud asutuste vahel, olgugi et
koostdoéta ei ole voimalik keerukaid juhtumeid lahendada ja ohvritele tuge pakkuda. Vahem kui
pooled Eestis tehtud kisitluses osalenud ohvritest teavad, et riigilt on véimalik saada rahalist
havitust kulude katteks, mis tekivad seoses politseis, prokuratuuris ja kohtus kaimisega;
koostdd ja infovahetuse probleeme esineb t66s haavatavate sihtgruppidega, naiteks eakate
lahisuhtevagivalla ohvritega.

Selgelt satestatud on teatamiskohustus, mille jargi uurimisasutus on kohustatud teavitama
OAS-i sisust ohvreid ja Ulalpeetavaid, kes vodiksid saada kaesoleva seaduse alusel
ohvriabiteenust voi hivitist (§ 33). Ohvri digus saada abi ei ole aga tagatud, kuna selleks on
vajalik kehtivate reeglite jargi korduv pédérdumine — isegi kui ohver laheb ise politseisse voi
politsei saab teadlikuks vagivallajuhtumist, st rilkk on juba saanud teadlikuks inimese
abivajadusest, ei piisa sellest tugiteenuste saamiseks ja inimene peab korduvalt abi klisima.
Siiani on kasutatud sellest tdkkest lle saamiseks nt perevagivalla puhul l&hisuhtevagivalla
infolehte, kus ohver annab ndusoleku (vbi ei anna seda) oma andmete edastamiseks
ohvriabisse. Koikide teiste vagivalla ja kuriteo ohvrite puhul ei rakendata isegi sellist info
edastamise viisi ja ohvriabiteenuste saamine séltub ohvri enda aktiivsusest ja julgusest.
Samas andmeid, mis on riigil olemas, ei peaks isik uuesti esitama ega uuesti pé6rduma.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679, tuntud kui isikuandmete kaitse
uldmaarus, satestab, et andmesubjekti nbusolek on kasutatav, kui see vastab konkreetsetele
nduetele — st isikut on eelnevalt informeeritud, ndusolek pohineb isiku vabal tahtel ja on
tagasivoetav jne.®® See aga ei lahenda probleemi avaliku Ulesande taitmisel, mis ei tohiks,
tulenevalt poolte ebavdrdsusest ja haldusmenetlusest Uldisemalt, péhineda isiku néusolekul.
70

Inimesed, kes on digustatud ohvriabiteenusele, peaksid seda kindlasti saama. Kuriteoohvrite
direktiivi artiklis 8 16ikes 2 ndutakse, et likmesriigid hdlbustaksid ohvrite suunamist ohvrite
tugiorganisatsioonidesse kaebuse saanud padeva asutuse vdi muude asjakohaste Uksuste
kaudu.”' See on teenuste osutamise oluline aspekt, kuna suunamissisteemi puudumine on
asjakohast tuge vajavate ohvrite jaoks sageli kitsaskoht. M&nes lilkmesriigis ei ole suunamisi
(enamasti politseist) vormistatud, samas kui teistes on véljakujunenud tavad, kus politsei
suunab ohvrid automaatselt asjaomastele teenustele. Juurdepaasu tagamine, mida direktiiv
nduab, on Eestis KrMSis satestatud ,6iguse selgitamisena“ — sellist Iahenemist on eri uuringud
kritiseerinud kui direktiiviga mitte kooskdlas olevat, kuna see tegelikult ei taga ligipaasu

68 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017). Kuriteoohvrite
kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool
69 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fulsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tldmaarus) (EMPs kohaldatav tekst), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679, artikkel 4 p 11 ning art 7 Ig 3.
70 Vit tapsemalt isikuandmete kaitse Gldmaarus, pdhjenduspunkt 68.
71 Direktiivi seletuskiri https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13_12 19 3763804 guidance

victims_rights _directive _eu_en.pdf
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teenusele, milleks ohvril digus on (aga millest ta soovi korral hiliem loobuda saaks).”? Ka
Euroopa Ohvriabi (Victim Support Europe) direktiivi jdustamist toetav parima praktika
juhendmaterjal toob esile, et uuringute kohaselt sooviks valdav enamus ohvreid ennetavalt
tugiteenuste pakkumist saada, ilma et nad peaksid seda ametlikult taotlema.”

Muret, et kdik vagivalla ja kuriteo ohvrid ei saa neile eluliselt vajalikke ohvriabiteenuseid, on
vaga selgelt esile toodud Tartu Ulikooli kuriteoohvrite digusi ja kaitset kasitlevas mahukas
uurimuses.” Vorreldes ohvrite klastrite suurusi nende vastajate hulgaga, kes on tegelikult
oiguskaitseslisteemi pakutavat abi kasutanud, selgub, et arvestatav osa ohvritest, kes vajaksid
naiteks ohvriabi, rahalist hivitist vdi digusabi, ei ole seda saanud. Ligipaasu osutatavale abile
on vaja seetdttu oluliselt lintsustada. Soovitud tulemuste tagamiseks ei piisa praktikast hinnata
ohvri vajadusi ja jagada talle infot diguste, vbimaluste, ohvriabi ja hivitiste kohta esmaste
kokkupuudete ajal, sest keerulisemate juhtumite ohver ei suuda sel hetkel sellist infot vastu
vbtta ega hinnata vajadusi, mis vdivad tekkida alles hiljem. Uuringu jareldustes tuuakse esile,
et susteemi vaikimisi valik peaks olema anda abi.

Sama muret on valjendanud nii prokuratuur kui nt Laane-Viru Omavalitsuste Liit.”> Prokuratuuri
mitteametlikul seisukohal peaks politseil olema digus edastada infot juhtunu kohta naiste
tugikeskusele vai ohvriabile ka ilma kannatanu ndusolekuta alati raskematel juhtudel ja alati,
kui on kahtlus, et kannatanu ei saa avaldada oma vaba tahet. Sealjuures peaks ohvriabisse
mitteteatamine olema pigem erand. Laane-Viru Omavalitsuste Liit on leidnud, et OAS-i tuleb
muuta nii, et kdrge ja keskmise riskiga isikutelt politsei ei pea kiisima ndusolekut, vaid saadab
info koheselt SKA ohvriabitddtajale. Madala riskiga juhtumite korral teavitatakse seaduse
sisust ohvreid ja kusitakse ndusolekut edastada info SKA ohvriabitootajale. Muret abist
teadmatuse voi abi mitteklisimise parast on valjendanud ka teised organisatsioonid ja
ohvritega kokku puutuvad inimesed.

Lapsohvrite puhul tuleb arvestada LasteKS-st tulenevate nduetega ning tapsustada
lastekaitse ja ohvriabi omavaheline koostd0, infovahetus ja Ulesannete jaotus lapse
abistamisel. LasteKS § 26 kohaselt laps, kelle puhul on tekkinud kahtlus tema vaarkohtlemise,
hooletusse jatmise voi muu lapse digusi rikkuva olukorra suhtes, on abivajav laps, kelle
abistamise kohustus on eelkdige KOV Uksusel, koostd0s teiste ametiasutuste ja isikutega.
Vagivallaohvrist lapse abivajadus on Uldjuhul laiem, kui vaid vagivallast pdhjustatud trauma;
lastekaitseslsteem peab tagama lapse heaolu kdige laiemas mdttes (LasteKS § 4). Lisaks
KOV Uksustele taidab lastekaitsealased llesandeid ka SKA lastekaitse osakonna kaudu, sh
pakub lastemajateenust vaarkoheldud vdi selle kahtlusega lastele.

Puudutatud sihtrihm

Sihtrithmaks on nii teenuse saajad kui vagivalla ohvrid, aga ka spetsialistid (politsei,
ohvriabitédtajad). Vagivallakuritegusid pandi 2019. aastal toime 8773, neist 4119 olid
perevagivallakuriteod. Seksuaalvagivalla kuritegusid oli 94 taisealise kannatanuga ja 549
lapskannatanuga. Seksuaalset ahistamist oli 35 kuritegu, ahistavat jalitamist 202 kuritegu,

72 Strenghtening Victims’ Rights: from compensation to repatriation. For a new EU Victims’ Rights strategy 2020-

2025 (2019). European Commission: Publications Office of the European Union

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strengthening_victims_rights -
from_compensation_to_reparation_rev.pdf; FRA (2019). Transfer of victim's personal data from police to victim

support services, https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/victims-

support-services/transfer

73 Victim Support Europe (2013). Handbook for implementation of legislation and best practice for victims of crime

in Europe. http://victimsupporteurope.eu/activeapp/wp-

content/files mf/1385974688NewVersionVSEHandbookforImplementation.pdf

74 Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A. (2017). Kuriteoohvrite
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75 Kiri Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Siseministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Justiitsministeeriumile

04.06.2019.

31


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strengthening_victims_rights_-_from_compensation_to_reparation_rev.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strengthening_victims_rights_-_from_compensation_to_reparation_rev.pdf
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/victims-support-services/transfer
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/victims-support-services/transfer
http://victimsupporteurope.eu/activeapp/wp-content/files_mf/1385974688NewVersionVSEHandbookforImplementation.pdf
http://victimsupporteurope.eu/activeapp/wp-content/files_mf/1385974688NewVersionVSEHandbookforImplementation.pdf

inimkaubandust 82 kuritegu. Pslihholoogilist abi sai 1919 inimest, kuriteoohvrite riiklikku
havitist 122 inimest, ohvriabi ndustamisteenust sai 4871 inimest, naiste tugikeskuse teenust
2176 inimest, inimkaubanduse ohvritele suunatud teenuseid 67 inimest ja lastemaja teenuse
saajaid oli 402 inimest. Ohvreid abistab 65 SKA tdo6tajat.

Eesmark ja saavutatav olukord

Ohvri kohtlemise pdhimdtted ning ohvrile abi tagamiseks vajalikud tingimused on seaduses
sbnastatud, sh on tagatud ohvri ligipdas teenustele. Ohvrite biguste ja heaolu tagamise
pohimotete nimetamine OAS-is vbéimaldab réhutada kannatanukeskse lahenemise olulisust
kuriteoga toimetuleku protsessis. Oluline on tagada ka digusselgus ja labipaistvus andmete
tootlemisel, mistottu tapsustuvad asutuste vahelise koost66 raames edastatavad andmed ning
vottes arvesse juba toimivaid tédprotsesse ja riiklike andmekogude andmeid.

Eelndus on kavas sBnastada ohvrite diguste ja heaolu tagamise pdhimdtted nagu ohvri
arakuulamise tagamine ja mdistmise pakkumine, informeerimine digustest ja abivéimalustest,
taasohvristamise valtimine, abivajaduse ja riskide hindamine, ohvri kaasamine otsustesse ja
ohvri kohtlemine teda austaval ja tema olukorda arvestaval moel, samuti koostdd tegemine
asjakohaste asutustega.

Selleks, et kuriteo ja vagivalla ohvril oleks vdimalik saada ohvriabi poolt pakutavaid teenuseid
ja havitisi, on vajalik eelndu ettevalmistamise kaigus labi modelda, kuidas jduab ohver SKA
vaatevalja. PPA, prokuratuuri, SKA, Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi diskussioonis on arutatud kolme voimalikku [Ahenemist, mille puhul tuleb
kaaluda, milline on ohvri jaoks kdige vahemkoormavam ja tema digust abile kdige rohkem
tagav.

Jargmised alternatiivid kasitlevad olukorda, kus isik ise ei ole SKA poole pdédrdunud, kuid on
ohvriks OAS-i alusel.

1) Andmetootlus seaduse alusel

Automatiseeritud teavitus ohvri nousolekust voi taotlusest s6ltumata, et SKA saaks
pakkuda isikule ohvriabi ndustamisteenust.

Arvestades praktika ja teadusuuringute andmetega, on vagivalla ohvritel raske abi paluda. See
on emotsionaalselt raske ja nduab vagivalla ohvrilt eneseliletamist, seega lisapingutust. Kui
ohvriabil ei ole infot ohvrite kohta, ja ohvrid ise ei po6rdu, siis ei saa ka inimesi reaalselt aidata.
Isik vBib olla juhtunu jargselt Sokis ning ta ei suuda pakutavat infot lihtsalt vastu vétta voi
métleb, et ohvriabi pole tema jaoks (seda viimast kinnitab ka Tartu Ulikooli tehtud uuring 2017.
aastast). Kuidas mdjutab traumakogemusega elamine inimese edasist elu, on po&hjalikult
uuritud valdkond, seega on oluline riigipoolne adekvaatne reageerimine ja vahemalt
teatud sihtgruppide puhul andmete automatiseeritud edastamine néustamisteenuse
voimaldamiseks.

Positiivsed kuljed:

v Sellise lahenemise suurim pluss on see, et isik satub spetsialisti vaatevalja,
kellega teemat arutada. See ei tdhenda, et isik sellest koheselt keelduda ei
voiks.

v Isik ei pea eraldi Uhendust votma SKA ohvriabi osakonnaga ehk otsima
kontakte, tuletama meelde, mis talle raagiti (nt PPA ametniku poolt), vaid
spetsialist votab ise isikuga Uhendust.

v Lisaks loob véimalus isikuga Ghendust votta kindluse, et kannatanud saavad
soovi korral lisaks ohvriabi ndustamisteenusele ka muid teenuseid ja huvitisi,
millele neil digus on (kdikidest vboimalikest teenustest ja hivitistest lihtsalt ei
teata).
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v' Ohvriabitodtajate praktika naitab, et kui isikuga otse (hendust voetakse, siis
dldjuhul pakutud teenuseid ka soovitakse. Oluline ongi siin ohvriabitd6tajate
padevus ja oskus isikutega sellistel puhkudel suhelda.

v Sellisel juhul mé6dub teatud aeg enne, kui ohvriabi to6taja isikuga hendust
votab, selmet, kus stlteomenetluse kaigus tuleks isikul kohe otsustada, kas
muu protsessi kaigus tutvustatud teenuseid vdi hlvitisi ohver sooviks voi mitte.

v Laheneks uurimisasutuste ja sotsiaalvaldkonna ihine mure raskelt kannatanud
inimeste abita jadmise parast. Parast esmakontakti loomist saab SKA ametnik
teha hlvitise pakkumuse koigile, kes on selleks digustatud isikud (hélmab ka
vagivallakuriteo tagajarjel surma saanud isikute tGlalpeetavaid, kellel oleks digus
kuriteoohvrite hivitisele).

v Positiivseks pooleks on ka blirokraatia vahenemine ja niigi keerukas olukorras
inimese saastmine endaga juhtunu korduvast raakimisest erinevatele
ametnikele. Abi — nii teenuste kui hilvitiste — saamine ei oleks inimesele
taiendavaks koormaks.

v' Vaheneb ka politsei halduskoormus.

v Oiguslikul alusel toimuv andmetddtius fikseeritakse digusakti tasandil,
andmekoosseisud ja sailitamine reguleeritakse, see on ettendhtav ja
labipaistev. Kdige selle juures kaalutakse proportsionaalsust — nii vahe kui
vdimalik, et saavutada soovitud eesmark. See tahendab, et ohvriabité6taja ei
pea saama teadlikuks asjade detailist, vaid piisab minimaalsest koosseisust,
mis on PPA-It edastatud (kehtivad eeldused, et tegemist on ohvriga ning
tdpsemaid suliteomenetluse andmeid ei vajata).

Lahenemine on kooskdlas ka sotsiaalhoolekande (ldise menetluspdhiméttega, SUS-ga:
proportsionaalsuse pdhiméttest lahtuvalt on isikuandmete t6dtlemise riive pdhjendatud
asjaoluga, kus kirjeldatud menetlusskeem ei pane isikule kohustusi, vaid tekitab neile toetuse
vdi hiivitise saamise digusi ja suurendab oluliselt soodustavate teenuste kattesaadavust. SUS
§ 16 16iked 1 ja 2 satestavad, et digus hlvitisele tekib seaduses satestatud hivitise andmise
faktiliseks aluseks oleva stindmuse toimumisest, asjaolu saabumisest v6i muu tingimuse
taitmisest arvates ning seaduses satestatud juhul tekib digus hlvitisele taotluse esitamisest
vdi seaduses satestatud ooteaja méddumisest arvates. SUS-i muudatuste Uheks eesmargiks
oli valtida, et isik ei jataks oma sotsiaalseid digusi teadmatusest, kogenematusest voi
saamatusest realiseerimata. Sestap ongi sellised pohimdtted ka sotsiaalseadustiku tldossa
joudnud. Isik saab alati teenusest (suhtlusest) koheselt loobuda.

Negatiivsed kuljed:

v' Lahenemise miinuseks voib olla ohvri soovimatus kokku puutuda lisaks PPA-le
ka SKA ametnikuga ning Uhenduse vétmine vdib riivata isiku eraelu ja tulla
Ullatusena, isegi kui PPA teavitab isikut, et temaga vbetakse Uhendust.

v" Ohver voib olla nii traumeeritud, et ta ei ole véimeline abi vastu votma ega soovi
ka abi proaktiivset pakkumist. Tema hoiakud muutuvad ka stiteomenetluste
suhtes, kus isik edaspidi enam PPA poole ei p66rdu (ei tee avaldust).

v" Miinuseks voib olla ka kdikide vagivallakuritegude ohvrite puhul SKA
inimressursi vahesusest tingitud suutmatus ohvritega kiiresti kontakti vétta.

Siiski tuleb pdhjalikult kaaluda isikuandmete to6tlemise kusimust, sest pakutud lahenduse
puhul téédeldakse isikuandmeid ilma isiku taotluse ja ndusolekuta. Isikul on digus eraelu
puutumatusele, mis on pdhiseadusega kaitstav vaartus. Iseqi, kui pakutavatel teenustel voi
havitistel on positiivne tulem, vdib isik soovida neid mitte kasutada ja leida, et hive saamise
asemel eelistab ta mitterddkimist ning isiku privaatsus lletab hlive saamise eelise tema jaoks.
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Selle vastu voib ette ndha lhe kaitsemeetmena luua véimalus 6elda etteulatuvalt ,ei* (nn opt-
out péhimdte, kus isik keeldub etteulatuvalt, et tema seda teenust tulevikus ei taha). Nagu
positiivse kiljena viidatud, siis ohvriabitd6tajate praktika naitab, et kui isikuga otse Uhendust
vbetakse, siis Uldjuhul pakutud teenuseid ka soovitakse. Seega saavutab selline mudel
ulekaalukalt oma eesmargi nende isikute osas, kes ,ei“ 6elda pole soovinud ning Ulejaanud
saaksid oma digusi teostada etteulatuva opt-out pdhimdtte Iabi.

Voib eeldada, et hlive vbi soodustuse saamiseks on isiku tahe eeldatavalt siiski olemas ning
tulenevalt praktikast, on valdav osa seda kdne jargselt soovinud. Haldusmenetluse
tahenduses on proaktiivne teenus haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetlus. Avalikus
sektoris on tekkinud mitmeid soodustavaid proaktiivseid teenuseid, naiteks lapsele
ravikindlustuse andmine ja tema kandmine ema raviarsti nimistusse lapse stnnil, Uksi elava
pensionari toetuse jne. Tdsi on see, et kaalumise koht on see, mis andmeid vahetatakse ja
kelle vahel - sama oluliseks vdib pidada eeldust, et inimene ei taha enda ohvriks langemisest
kellelegi teatada ega soovi ka tdiendavat abi. Samas naitab praktika siiski vastupidist, mis
ajendab seda alust ka kaaluma.

Soltuvalt kaesoleva kavatsuse tagasisidest, on vdimalik valida riigis seaduse alusel
andmetdotiusel ka kitsamad valikuteed sihtgruppide osas.

Teabe edastamine toimub PPA-st SKA-sse juhul kui PPA saab teadlikuks abivajavast ohvrist.
Teave voib olla kas Uhe vdi kdigi jargmiste (c ja d osaliselt kattuvad) kohta:

a) koikide isikute korral, kes on ohvriks OAS-is satestatud juhul;

b) kdikide vagivallakuritegude ohvrite korral;

c) koikide perevagivalla, inimkaubanduse, seksuaalvagivalla, vaenukuritegude
ohvrite korral, kui toimunu osas on algatatud sliteomenetlus (kitsam valik ka
stutegudest);

d) koik juhtumid, kus on pdhjustatud surm, raske tervisekahjustus, voi Gle 4 kuu kestev
tervisehaire (st kehtiva OAS § 8 satestatud kriminaalkorras karistatavate
vagivallakuritegude ohvrid, kellel on &igus kuriteoohvrite huvitisele), lisaks
vaenukuriteod, korge riskiga perevagivalla juhtumid, seksuaalvagivalla ja
inimkaubanduse juhtumid.

2) Andmete edastamine isiku ndousoleku alusel
Isik annab nousoleku, et tema andmed edastatakse PPA poolt SKA-le, et SKA saaks
pakkuda isikule ohvriabi ndustamisteenust.
Sellise lahenemise korral PPA ametnik tutvustab ohvriabi teenuseid, sh hlvitise saamise
vdimalusi (see kohustus tuleneb OAS § 33 ja KrMS § 8) ning kusib lisaks ohvri ndusolekut
tema andmete edastamiseks SKA-sse. Tuleb vélja td6tada ndusoleku vorm ja valida selle
edastamise kanal. Samuti tuleb tagada, et ndusolek vastaks ndusoleku tingimustele (teadlik,
vabatahtlik, konkreetne jne). Ndusoleku vormil peab olema maaratud todtlemise eesmargid
(sh mille jaoks annab isik ndusoleku) ja andmete tddtlejad (sh kellele mida edastatakse),
isikuandete sailitamine (sh kes andmeid hoiab, kus hoiab, kui kaua andmeid sailitatakse) ning
teave selle kohta, et ndusoleku tagasivotmine on isikul igal ajal vdimalik (sh kuidas ndusolek
tagasi votta, kellele see esitada). SKA ohvriabitdotaja votab isikuga Uhendust ja sarnaselt
punktis 1 pakutud lahendusega, algab haldusmenetlus haldusorgani initsiatiivil. See oleks aga
nn opt-in pdhimdte, kus midagi ei tehta enne, kui isik ise seda selgesodnaliselt soovis.
Positiivsed kuljed:
v Isik saab osaleda otsustusprotsessis vahetult ning teha kohe otsuse, kas ta
SKA poolt ndustamisteenuseid sooviks (sh saab ta teadlikuks vdimalikest
hivitistest ja teistest teenustest milles ta teadlik ei ole).
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v' Ohvriabitd6tajate praktika naitab, et kui inimesega otse ihendust voetakse, siis
Uldjuhul pakutud teenuseid ka soovitakse. Oluline ongi siin ohvriabitd6tajate
padevus ja oskus isikutega sellistel puhkudel suhelda.

Negatiivsed kuljed:

v Uuringud ja praktika naitavad, et isik vdib olla juhtunu jargselt Sokis ja ta lihtsalt
ei suuda pakutavat infot vastu votta (tekib ndusoleku kehtivuse kisimus) voi
mdtleb, et ohvriabi pole siiski tema jaoks.

v" Miinuseks on halduskoormus ka politsei t60s.

v/ Samuti on pdhimbtteline digusteoreetiline kiisimus, kas haldusmenetluses on
ndusoleku andmine kohane alus?”® Qiguskirjanduses seda pigem taunitakse,
kuna tegemist on vaga ebavoérdses seisus olevate osapooltega.

v Isegi, kui Gigusteoreetiliselt ndusolekut haldusmenetluses jaatada, on selle
kriteeriumide taitmisel see Usna pikk ning mitmelehekiljeline tingimuste jada,
mis ei soodusta isikuid teenuseid kasutama véi tekib taas kisimus ndusoleku
enese kehtivusest (kas isik sai aru, mille jaoks ndusoleku andis/ei andnud, jms).

3) Andmetootlus isiku taotluse/avalduse alusel

Isik esitab taotluse/avalduse labi PPA SKA-le ndustamisteenuse saamiseks

Sellist lahendust tuntakse kui Ghe ukse pdhimbtet ehk ,one door* pdhimbte, mida on teatud
valdkondades juba kasutatud. Nimetatud lahendus saastab nii isiku kui ka haldusmenetluseks
kuluvat aega. Selle lahenduse puhul vdimaldatakse isikul esitada taotlus ndustamisteenuse
saamiseks SKA-le labi PPA. Sellega vbimaldatakse PPA-l vdtta vastu teisele asutusele
suunatud taotlus vdi avaldus. See ei muuda olemuslikult asutuste padevust ega sisulist t66d,
kus OAS-is satestatud teenuste ja hivitiste maaramine on SKA padevuses. Killl lihtsustatakse
seelabi taaskord isiku kaasamist ohvriabiteenustele ja vdimaldatakse eesmargiparast havitiste
saamist. Kuivord valdavalt on ohvriga esmakontakt PPA ametnikul, kes tutvustab isikule
ohvriabiteenuseid ja hivitisi, on maéistlik, kui isik saaks soovi korral taotluse nn madala lavendi
teenuse ehk ndustamisteenuse saamiseks esitada PPA kaudu (kes on juba isikuga kontakti
saavutanud). Selliselt ei pea isik eraldi péérduma SKA poole, vaid PPA edastab isiku taotluse
SKA-le.

Positiivsed kuljed:

v Isik saab osaleda otsustusprotsessis vahetult ning teha kohe otsuse, kas ta
SKA poolt ndustamisteenuseid (sh saab ta teadlikuks voimalikest hivitistest ja
teistest teenustest).

v' Esmakontakt ohvriga on Uldjuhul PPA-l, kes mh tutvustab isikule
ohvriabiteenuseid, mistottu saab isik kohe esitada taotluse/avalduse sama
menetluse juures.

v Isik ei pea eraldi Gihendust votma ohvriabi osakonnaga ehk otsima kontakte,
tuletama meelde, mis talle raagiti, vaid isikule tagatakse Uks protsess ja sujuv
riiklike teenuste ja huvitiste kattesaamine véimalikult mugaval moel.

v' Vorreldes andmete edastamise ndusolekuga, toimub andmete tédtlemine
haldusorgani poolt seaduste alusel (haldusmenetluse seadus (HMS), SUS,
valdkondlikud eriseadused nagu OAS jms) ning isik saab kull Uldjoontes teada
andmete to6tlemise eesmargi ning miks midagi tehakse ja isikut saastetakse

76 GDPRI pdhjenduspunktid: (43) Selle tagamiseks, et néusolek on antud vabatahtlikult, ei tohiks néusolek anda
isikuandmete té6tlemiseks kehtivat biguslikku alust konkreetsel juhul, kui andmesubjekt ja vastutav téétleja on
selgelt ebavérdses olukorras, eriti juhul kui vastutav t66tleja on avaliku sektori asutus, ning seega on ebatbenéoline,
et nbéusolek anti selle konkreetse olukorra kbigi asjaolude puhul vabatahtlikult.
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pikkadest andmekaitseliste tingimuste lugemisest, mis polegi
haldusmenetluses kohane.

v' Taotlus saab olla oma olemuselt kokkuvdtlikum, kuna andmete edasine
tootlemine ja sailitamine tugineb &igusaktidel, mistéttu on ta isikule
vastuvdetavam ja arusaadavam.

Negatiivsed kuljed:

v' Ka taotluse esitamise juures jaab alati risk, et isik ei saa aru saadava hiive
kasumlikkusest ja taotlust ei esitata. Selle poolt raagib ka asjaolu, et taotlus
vOetakse uurimisasutuse juures, kes on olemuslikult stiiteomenetleja ning mis
vOib eksitada isikut suunas, et taotlust pigem mitte esitada (olukord on niigi
hairiv ja stressi tekitav).

v' Taaskord soltub k&ik isiku arusaamise voimest, vastuvotlikkusest ja PPA
suutlikkusest ohvriabiteenuste ja hivitiste positiivse kilje selgitamisest, kus ei
pruugita taas jduda isegi mitte nn madala lavendi teenuse ehk
ndustamisteenuse osutamiseni, pstihholoogilisest abist ja hivitistest raadkimata.

v" Miinuseks on halduskoormus ka politsei t60s.

Sellise lahenemise korral algab haldusmenetlus taotluse esitamisega ning selleks tuleb luua
loomulikult vastav digusruum (td6ddeldavate andmete koosseis ja eeldused, mis peavad olema
taidetud). SKA alustab omapoolse menetlusega taotluse saamisega. Taotluse andmete loetelu
ning esitamise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega. Eelndu
sOnastamisel saab kasutada nt perehilvitiste seaduse eeskuju (PHS § 51), kus isik saab
taitemenetlusaegse elatisabi saamiseks esitada taotluse SKA-le taitemenetlust Iabiviiva
kohtutaituri kaudu.

Vorreldes ndusoleku kisimisega on taotluse esitamine konkreetsem, andmetddtlus pdhineb
oiguslikul alusel ehk digusnormil, mitte isiku ndusolekul.

Planeerimisel on ohvriabiteenuste menetluste Uleviimine tdies mahus STARi (praegu
kogutakse ja téddeldakse andmeid SKAISis), mistottu tuleb eelndu vélja téétamise faasis
vajadusel teha tapsustusi ka andmekogusid puudutavates regulatsioonides.

5. Kriminaalmenetluse tulusid ei kasutata sihtotstarbeliselt kuriteoga tekitatud
kahju heastamiseks, kuigi kehtiva OAS-i § 32 I6ike 2 punkti 1 kohaselt on
ohvriabiteenuse ja -hiivitiste katteallikaks muuhulgas suudimoéistva
kohtuotsusega kaasnev sundraha. Puudub mehhanism, kuidas sundraha ja muid
kriminaalmenetluses kurjategijalt vélja moistetud rahalisi ndudeid ohvrite
abistamiseks kasutada’

Olukord ja probleem

Riigile laekus 2017. aastal sttdimdistetutelt ja inimestelt, kelle suhtes on kriminaalmenetlus
oportuniteediga [6petatud, hinnanguliselt veidi enam kui 900 000 eurot ja sundraha
hinnanguliselt ligi kolm miljonit eurot. Need summad laekuvad otse riigieelarvesse ja neid ei
kasutata sihtotstarbeliselt kuriteoohvrite abistamiseks vdi kuriteo ennetuseks. Samas loodi nii
sundraha’™ kui oportuniteedinbuete slisteem selleks, et rahastada kuriteoohvrite ja -

77 Koik ohvriabi fondi puudutavad markused ja arvutused on justiitsministri 5.12.2019 memost valitsuskabineti
ndupidamisele, koostaja Katlin-Chris Kruusmaa, Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna anallusitalituse
néunik.

78 Sundraha on siitidimdistva kohtuotsusega kaasnev rahaline koormis, mille suurus sdltub kuriteo raskusastmest.
Sunniraha on hoiatuses kindlaksmaaratud summa, mille peab adressaat tasuma, kui ta haldusorgani
ettekirjutusega pandud mitterahalist kohustust hoiatuses margitud tahtaja jooksul ei taida.
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ennetusega seotud tegevusi.”® Hetkel kasutusel oleva susteemi puhul ei ole sundraha
maaramisel Oiguslikku pohjendust, sest sundraha laheb LUldisesse riigieelarvesse, mitte
sihtotstarbeliselt ohvriabi teenuse katteallikaks. Riigil puudub Ulevaade, kui palju riigi kasuks
madistetud sundraha laekub.

Perioodil 2015-2017 on riik esitanud oportuniteedi ndudeid aastas vahemikus 821 038 kuni
985 854 eurot ja riigile on laekunud aastas néudeid vahemikus 678 315 kuni 914 315 eurot.
Oportuniteedi nduete taitmise maar on kérge (nt 2017. aastal veidi enam kui 90%), kuna ndude
mittetditmisel kriminaalmenetlus uuendatakse. Sundraha suurus on fikseeritud vastavalt
kuriteo raskusastmele: 2018. aastal oli sundraha | astme kuritegudes 1250 eurot ja Il astme
kuritegudes 750 eurot. Sundraha arvestust peetakse menetluskulude kogusumma kohta the
ndudena ja eraldi menetluskulu liikide l6ikes laekumise kohta Ulevaade puudub, sellist
arvestust ei vbimalda ka tadnane menetluskulude nduete esitamise sisteem ja
infotehnoloogilised lahendused. Seetdttu saab sundraha summade valjatoomisel tugineda
kaudsetele arvutustele. Viimasel kolmel aastal on Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi RTK)
ja riigiprokuratuuri andmetel laekunud menetluskulusid aastas vahemikus 4,2-5,2 miljonit
eurot. Sundraha moodustab menetluskuludest hinnanguliselt 69%%, seega laekub riigile
sundrahana aastas 2,9 kuni 3,6 miljonit eurot (2015. aastal 2,9, 2016. aastal 3,6, 2017. aastal
2,9 miljonit eurot, 2018. aastal 2,5 miljonit eurot).

Euroopas on mitmeid riike (nt Soomes, Taanis, Belgias, Suurbritannias), kus sttdimdistetud
isikutelt riigi kasuks valjamdistetud summasid kasutatakse sihtotstarbeliselt kuriteoennetuses
vdi —ohvrite toetamiseks. Ka Eestis tuleks osa vahendeid kasutada sihtotstarbeliselt ohvri
kasuks kurjategijalt valja mdistetud kahjude katteks, juhul kui kurjategija kahjusid ei huvita.
OAS-is oleks vdimalik luua alused sellise taiendava hivitise stisteemi kasutuselevotuks.

Puudutatud sihtrihm

Sihtrlihmaks on inimesed, kelle kasuks on valja moistetud tsiviilhagi, kuid kes ei ole labi
kohtutaituri saanud studimdistetult kohtu poolt valjamdistetud summat katte. 2018. aasta
aprillis jdustus kohtuotsus 480 inimese suhtes, neist 15% maisteti kannatanu kasuks valja ka
tsivilhagi (74 juhtumit). Koigist valjamoistetud tsiviilhagidest 51% (38 juhul) oli hagejaks
fudsiline isik, kokku oli nendes juhtumistes kahju vélja moistetud 56 inimesele. 61% (23)
fudsilisele isikule valjamdistetud tsiviilhagi juhtumistest oli seotud varavastaste kuritegudega,
eelkdige vargustega, 34% (13) oli tegemist isikuvastase kuriteoga, millest omakorda valdavalt
oli tegemist kehalise vaarkohtlemisega ning Uhel juhul tapmisega. Justiitsministeeriumi
hinnangul tdenaoliselt ohvriabifondi loomisel suureneb ménevdrra kriminaalasjades tsiviilhagi
esitamiste arv ning samuti taitemenetluses olevate nduete arv, kuid vaga olulist kasvu ei saa
prognoosida.

Eesmark ja saavutatav olukord

Juhul kui Vabariigi Valitsus otsustab®!, et osa vahenditest, mis laekuvad sludimdistetutelt ja
inimestelt, kelle suhtes on kriminaalmenetlus oportuniteediga I6petatud, tuleb kasutada
sihtotstarbeliselt ohvri kasuks kurjategijalt valja mdistetud kahjude katteks kui kurjategija

79 Kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise seadus 991 SE (1998), mille seletuskiri muuhulgas (tleb, et hilvitiste
maksmiseks vajalikud rahalised vahendid saadakse kriminaalmenetluse koodeksis satestatava kohtukulude uue
komponendi sundraha - laekumise arvel. https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5d9f49fe-62d4-3bb2-
827d-11682cc00494/Kuriteoohvritele%20riikliku%20hivitise%20maksmise%20seadus

Seoses kuriteoohvritele riikliku huvitise maksmise seaduse eelnduga téiendatakse kriminaalmenetluse koodeksit
RT 11998, 111, 1834, nahes ette riikliku hiivitise maksmiseks vajalike rahaliste vahendite lackumise riigi
eelarvesse ette kriminaalmenetluse koodeksis satestatava kohtukulude uue komponendi - sundraha - ndol.
https://www.riigiteataja.ee/akt/76639

80 Sundraha osakaalu arvutamiseks menetluskuludest on tuginetud lahenditele perevagivalla kuritegudes (§ 121 Ig
p 2).

81 Arutelu ja otsustamine pidi toimuma 2020. aprilli alguses, kuid seoses koroonakriisist tingitud eriolukorraga liikkus
see sugisesse.
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kahjusid ei hiivita, alustatakse uue hivitise (t66nimega ohvriabi fond) aluste valjatddtamisega.
OAS-i taiendatakse sellisel juhul satetega, mis on ohvriabi fond ning milline on selle eelarve,
kes on huvitist saama digustatud isik, millised on hlvitise maksmise alused, huvitise taotlemise
kord, hlvitise madramise ja maksmise kord, kahjundude uleminek riigile ning selle
sissendudmise kord. Loodavat fondi hakkaks administreerima SKA. Fondi iga-aastane suurus
ei hakka Justiitsministeeriumi hinnangul tletama 2 miljonit eurot.

Esialgse plaani kohaselt®? saaks ohvriabi fondi podrduda kannatanu, kellele on flilsilise
isikuna kriminaalasjas kuriteoga tekitatud kahju katteks tsiviilhagi valjamoistetud. Kahju
havitamise eelduseks oleks taitemenetluse alustamine ning selle tulemuseta jaamisel vastav
avaldus koos kohtutdituri poolt valjastatud tdendiga ohvriabifondile. Ohvriabi fondist
hivitatakse valjamoistetud kahju taies ulatuses kuni 1000 euro suuruse kahju korral, Ule selle
summa ulatuvatest kahjundudetest huvitatakse 80%, kuid mitte vdahem kui 1000 eurot. Peale
summa huvitamist liigub vastavas ulatuses ndudedigus ule riigile.

6. Kehtiv OAS-i llesehitus on ebaloogiline, seaduse tekst on kohati raskesti
moistetav ja seadus ei ole SUS-iga kooskélas

Olukord ja probleem

OAS-i on alates selle kehtestamisest korduvalt muudetud (kolmekimnel korral), mistéttu on
seaduse struktuur ja mitmed normid kaotanud oma digusselguse, mis omakorda on kaasa
toonud regulatsiooni sisulise arusaadavuse vahenemise. Eelnevates probleemikirjelduse
punktides on ebaselguse probleemile ka korduvalt viidatud. Lisaks voeti 09.12.2015 vastu
SUS, millega kodifitseeriti Eesti diguses esmakordselt sotsiaalseadustiku Gldosa ning mis sai
Uldseaduseks sotsiaaldiguse paljudele eriseadustele, sh OAS-ile. Kuivord SUS ja OAS on
omavahel vastavalt Uld- ja eriseaduse vahekorras, on vajalik OAS-i lUldosa slUsteemile ja
terminoloogiale vastavaks kujundamine.

Puudutatud sihtrithm
Kuriteo, vagivalla, dnnetuste ja hadaolukorra ohvrid, neid abistavad spetsialistid nii sotsiaal-
kui diguskaitseslsteemis.

Eesmark ja saavutatav olukord

Uue seaduse terviktekstiga tagatakse loogilise Ulesehitusega, selgelt loetav ja mdistetav
ohvriabi seadus ning teiste seadustega kooskdlas olev terminoloogia. Kavandatud
muudatusega tuuakse eraldi peatikki Uldine ohvriabiteenus ja eriteenused teatud
sihtrihmadele. Néuded teenuseosutajatele Uhtlustatakse selliselt, et pdhinbuded tuuakse
seaduses Uhes kohas ja eriteenuste puhul tdiendavad nduded teenuste satestamise
peatikkides. Ka kehtivast seadusest lle toodavad osad anallitsitakse labi moistetavuse ja
selguse vaates ning kirjutatakse vajadusel Umber, sisulist tahendust muutmata. Seaduse tekst
viiakse kooskélla SUS-iga.

[ 2. Sihtrihm |

Valjatootamiskavatsuses tdstatud probleemid ja kaalumisel olevad lahendused mdjutavad
kuriteo ja vagivalla ohvreid. Kuriteoohvri riikliku hivitise sihtrihmaks on vagivallakuriteo
ohvrid ja nende ulalpeetavad, ohvrit poetav isik, ohvri matusekulud kandnud isik.

Lisaks tuuakse eraldi sihtrihmana OAS-i psiihhosotsiaalse kriisiabi sihtriihmad, kes on
hdadaolukordadest ja onnetustest mojutatud inimesed. Psiihhosotsiaalne kriisiabi on
suunatud sundmuses vahetult kannatada saanud isikutele vdi sellest paasenutele, kuid ka

82 Katlin-Chris Kruusmaa memo Raivo Aegile, 03.09.2019.
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stindmusest kaudselt mojutatud isikutele nagu l&dhedased ja perelikmed ning stindmuse
pealtndgijad ja paastjad/abistajad (nt hukkunutega ©&nnetuse vahetud tunnistajad).
Sihtrihmaks on lapsed ja noored, eakad, erivajadustega inimesed, korduvalt traumaatilisi
sundmusi kogenud inimesed jt. Samuti on kriisiabi sihtrGhmaks nn eesliini spetsialistid,
kaesoleva koroonakriisist tingitud eriolukorra vaates on nendeks meditsiinitéotajad,
politseinikud, sotsiaaltootajad jt.

Tapsemalt on sihtriihmad toodud iga probleemikirjelduse juures punktis 1.

| 3. Eesmark ja saavutatava olukorra kirjeldus |

Eesmargid ja saavutatava olukorra kirjeldus on toodud iga probleemikirjelduse juures punktis
1.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analuiusid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |

Ohvriabi andmist reguleerib OAS, mis on vastu voetud 17.12.2003, ning selle rakendusaktid.

Ohvriabi kattesaadavuse suurendamist, teenuste arendamist ja mitmekesistamist ning
kvaliteedi tdstmist kasitlevad mitmed strateegiad ja tegevuskavad.

Viagivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020% eesmargiks on muuhulgas
vagivallaohvrite abistamise slisteemi (sh ohvriabi) arendamine, et tagada vagivallaohvritele
nende vajadustest lahtuv kaitse ja tugi.

Heaolu arengukava 2016-2023% eesmark on parandada inimeste vdimalusi iseseisvalt toime
tulla, kogukonnas elada ning Uhiskonnaelus osaleda tanu efektiivsele oOiguskaitsele ja
kvaliteetsele kdrvalabile. Arengukava hoolekande programm 2019-20213° naeb ette OAS-i
alusel pakutava psthholoogilise abi kulu hivitiste reeglite Umber vaatamise ja ohvriabiteenuse
arendamise, sh uutele sihtrihmadele suunatud tegevuste loomise ja arendamise.

Kriminaalpoliitika poéhialused aastani 2030.%¢ Pohialuste eelndu kohaselt peavad
ohvriabiteenused olema kattesaadavad nii menetluse kestel kui ka vajadusel valjaspool
menetlust. Kuritegevusest saadav tulu peab jdudma ohvrite abistamisse ja kuriteoennetusse.
Keskenduda tuleb Uhiskonnale kdige enam kahju tekitavate digusrikkumiste arahoidmisele, sh
eelkdige vagivalla (I&hisuhte- ja laste vastu suunatud vagivalla) ennetamisele.

Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2019-2023%. Tegevuskava Uldeesmargi
kaitstud ja toetatud kannatanud all nahakse ette OAS-i muutmine psuhholoogilise abi ja
havitiste kattesaadavuse parandamiseks ning vabatahtlike tugiisikute susteemi loomine
ohvriabi juurde. Ohvriabiteenuse kéattesaadavus peab paranema, asutuste vaheline
infovahetus lihtsustuma. Tugiisikuteenus peab olema kattesaadav igas Eesti piirkonnas ning

8 Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vagivalla-vahendamise-
arengukava/vagivalla-ennetamise-strateegia-2015-2020

84 Heaolu arengukava 2016-2023 https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja_tegevused/heaolu_arengukava eelnou 0.docx

85 Hoolekande programm 2019-2023

https://www.sm.ee/sites/default/files/lisa_3 hoolekandeprogramm_ 2019 2022 0.pdf

86 Kriminaalpoliitika p&hialused aastani 2030 eelndu: https:/www.kriminaalpoliitika.ee/et/kriminaalpoliitika-
arengusuunad/kriminaalpoliitika-pohialused-aastani-2030-eelnou

87 Lahisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2019-2023
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/lahisuhtevagivalla _ennetamise tegevuskava 2019-

2023 memorandum_1.pdf
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olema pakutud vastavalt hinnatud riskidele ja vajadusele. Eesmark on tagada
l&hisuhtevagivalla kannatanule valdkondadellene, sidus, kompetentne, toetav ja kiire kaitse,
et mdjutada pere sotsiaalset toimetulekut ja heaolu terviklikult.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023% kohustab pakkuma enam tuge
kuriteoohvritele ning kohaldama kurjategijate suhtes mdjusaid karistusi. Kuriteoga omandatud
vara tuleb konfiskeerida ja suunata ohvrite abistamiseks. Samuti pooOratakse
tegevusprogrammis tdhelepanu vaarkohtlemise ohvriks langenud laste téhusamale
abistamisele, sh teenustele (lastemajateenuse laiendamine). Valitsus vditleb perevagivallaga,
anallusib praegusi menetluspraktikaid ning kujundab valja tdhusamad meetmed, sh
taiendades seadusi.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030%. Arengukava eelndu (iks eesmark on, et vaimne ja
fudsiline vagivald on vahenenud. Tagada tuleb vagivallaohvrite terviklik abistamine, lahtudes
individuaalsetest vajadustest, inimvaarikusest ja vordse kohtlemise pdhimdtetest. Tuleb
parandada spetsialistide oskust margata abivajavaid v6i hadaohtu sattunud lapsi ja
taiskasvanuid, nendest teavitada ja igaihe olukorrale asjakohaselt reageerida, ning korraldada
vagivallaohvri aitamine kannatanu ja spetsialistide koostdds, mille keskmes on kannatanu
heaolu ja turvalisus.

Laste ja perede arengukava 2012-2020% rdhutab, et kohalikele omavalitsustele langeb
pdhiline vastutus laste kaitsmisel ja abistamisel. Vaarkoheldud lapse markamine ja abistamine
peab olema susteemne.

Elanikkonnakaitse kontseptsioonis (2018)°" on rohutatud vajadust tootada valja
pstihhosotsiaalse kriisiabi slsteem, millesse on kaasatud ka vajaliku ettevalmistusega
erasektori ja vabatahtlike Ghenduste esindajad ning mida on véimalik rakendada eri ulatusega
kriiside korral.

| 5. Tehtud uuringud |

Eestis on tehtud mitmeid uuringuid, mis naitavad ohvriabi pakkumise ja korraldamisega
seonduvaid probleeme:
o Espenberg, K., Kiisel, M., Lukk, M., Soo, A., Themas, A., Themas, E., & Villenthal, A.
(2017). Kuriteoohvrite kaitse ja kohtlemise uuring. Tartu: Tartu Ulikool.%

o Luht, K. (2018). Professionaalne ohvriabi ohvriabitb6tajate hinnangul. [Magistritod].
Tallinn: Tallinna Ulikool.

e Luht, K. (2019). Pslihholoogilise abi andmine ohvriabi seaduse vaates.®

88 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2019-2023 https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/valitsus/Ratasellvalitsus/vabariigi_valitsuse_tegevusprogramm_2019-2023.pdf

89 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030

9 | aste ja perede arengukava 2012-2020, https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Lapsed_ja_pered/lpa_2012-2020_taiendatud 2013.pdf

91 Elanikkonnakaitse kontseptsioon (2018). Kattesaadav https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/organisatsioon/failid/rakkeryhmad/elanikkonnakaitse kontseptsioon_15.02.2018.pdf

92 https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/

kuriteoohvrite kaitse ja kohtlemine ptk4 lisa1-2_ analululs.pdf

9 Avaldamata anallis. Uuring viidi 1abi 2019 juunis-juulis, kiisimustikule vastas 70% sel hetkel tegutsevatest
ohvriabité6tajat.
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toetuda rahvusvahelisele kogemusele:
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Statistika'®

2019. aastal registreeriti Eestis 8773 vagivallakuritegu, 74% nendest moodustasid kehalise
vaarkohtlemise juhtumid. Tapmise ja morva tagajarjel hukkus 23 inimest.
Perevagivallakuritegusid registreeriti 4119, nende arv kasvas 14% vorreldes 2018. aastaga.
Perevagivalla téttu hukkus 5 inimest. Suurima osa perevagivallakuritegudest moodustasid
kehaline vaarkohtlemine ja &hvardamine. Iga teine vagivallakuritequ Eestis on
perevagivallakuritegu. Viimase viie aasta jooksul on perevagivalla téttu elu kaotanud vahemalt
46 inimest. Perevagivalla toimepanijatest 85% olid mehed ja ohvritest 81% naised. 29%
juhtudest on politsei andmetel lapsohvri vdi —pealtndgijaga. 2019. aastal registreeriti 202
ahistava jalitamise kuritegu, 92% toimepanijatest olid mehed, 88% ohvritest naised. 97%
seksuaalse ahistamise (35 registreeritud juhtumit) toimepanijatest olid mehed ja 97%
ohvritest naised.

Registreeritud seksuaalkuritegude arv kasvas 11%. Toimus 261 kontaktset
seksuaalkuritegu, kus kannatanuks oli laps, sh 112 vagistamisjuhtumit ja 10 suguuhtele voi
muule sugulise iseloomuga teole sundimist. 91 registreeritud vagistamise juhtumi ohvriks oli
taiskasvanu.

Inimkaubandusega seotud kuritegusid registreeriti 2019. aastal 82, kuritegude kasv vorreldes
eelmise aastaga oli 55% ja enamus ohvreid olid kolmandate riikide kodanikud.

Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti uuringus kusitletud 15—74aastastest Eesti naistest oli 33%
sattunud elu jooksul partneri flilisilise ja seksuaalse vagivalla ohvriks.'"”

| 6. Kaasatud osapooled |

Kaesoleva VTK koostamisel on olnud kaasatud SKA, PPA, Riigiprokuratuuri,
Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi eri osakondade tddtajad.
Kaasatud osapooltega on toimunud 2019-2020 tle 30 kohtumise.

Lahisuhtevagivalla ekspertrihmale tutvustati muudatusplaane ja spetsialistidega toimunud
arutelude tulemusi 16.10.2019 ja 13.02.2020. Inimkaubandusevastasele vérgustikule, mis

104 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/17597 124

105 doi: 10.1037/e721792007-001

106 Kuritegevus Eestis 2019. https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/index.html

107 FRA (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Main results report. Luxembourg: Publications Office
of the European Union.
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tihendab enam kui 60 spetsialisti nii MTU-dest kui riigiasutustest, tutvustati plaane 18.10.2019.
Naiste tugikeskustele, kes abistavad naistevastase vagivalla ohvreid, tutvustati
muudatusplaane 05.03.2020. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule
tutvustati plaane 17.04.2020 toimunud kohtumisel. Probleemide arutellu oli kaasatud
lahisuhtevagivalla ennetamise juhtrihma liikmena Linnade ja Valdade Liit. Juba
l[&hisuhtevagivalla ennetamise tegevuskava 2019-2023 koostamise ajal saatis oma
ettepanekud OAS-i muutmise osas Laane-Viru Omavalitsuste Liit.

Ohvrile teenustele kergema ligipaasu voimaldamise teemal konsulteeriti VTK koostamise ajal
diguskantsleri kantselei, Andmekaitse Inspektsiooni ning Justiitsministeeriumiga.

Pslihhosotsiaalse kriisiabi temaatika arutamiseks on Sotsiaalministeeriumi algatusel
moodustatud psuhhosotsiaalse kriisiabi juhtrGhm, kuhu kuuluvad esindajad Terviseametist,
PPA-st, Paasteametist, Hairekeskusest, Valisministeeriumist, Siseministeeriumist ja SKA
ohvriabi osakonnast. Juhtrihma kohtumistel on arutatud psuhhosotsiaalse kriisiabi
korraldamisega seotud kusimusi. 2019. aastal toimusid kohtumised 17.06 ja 16.12. Lisaks on
kaasatud eksperdina Maire Riis, kes on pslihhosotsiaalset kriisiabi osutanud ja korraldanud
alatest Estonia parvlaeva hukkumisest 1994. aastal.

lll. Probleemi voéimalikud mitterequlatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

o Avalikkuse teavitamine JAH

o Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

¢ Muu (palun tapsusta) El

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis |

Avalikkuse teavitamine

Avalikkuse jatkuv teavitamine ohvriabi olemasolust ja ohvrite digustest aitab kindlasti kaasa
sellele, et senisest enam inimesi pddrduks kuriteo voi vagivalla ohvriks sattumise korral
ohvriabisse. Oluline on tdsta inimeste teadlikkust ohvriabi véimalustest ja ohvrite toetamise
vajalikkusest. Samas jaab ainulksi avalikkuse teavitamisest vaheseks, sest vajalik on
satestada ka selged alused SKA korraldatavatele teenustele ja hivitistele, sdnastada
teenusepakkujate kohustused ja digused ning sénastada olulised ohvri kohtlemise ja asutuste
vahelise koostdd pdhimdtted nagu ette nahtud mh kuriteoohvrite direktiivis. Avalikkuse
teavitamine ei lihtsusta hivitistega seotud menetlust, sellega ei saa hivitiste taset tdsta ega
seaduse rakendamisega seotud kulutuste rahastamist korrastada.

Mitte midagi tegemine

Regulatsiooni muutmata jatmisel ei ole véimalik saavutada soovitud eesmarki. Olemasolev
regulatsioon on raskesti loetav ja mdistetav nii abivajajate, valdkonna spetsialistide kui ka
juristide jaoks. Seaduse struktuur on ebaloogiline, uute teenuste kohta kaivad satted on
sisestatud olemasolevate sisse sellisel moel, et jadb arusaamatuks, millised teenused kellele
ette nahtud ja vbimalikud on. Kahtlemata on vdimalik jatkata ohvriabi pakkumist ka vana
seaduse alusel, kuid arvestades VTK ettevalmistamisel kogutud probleemide rohkust ja
lahendamata kiisimuste keerukust, sh seaduse mittevastavust SUS-i nduetele, on asjakohane
siiski uue tervikteksti loomine. Lisaks, kuna ohvriabi uue vastutusvaldkonna ehk
pstuhhosotsiaalse kriisiabi puhul puudub Gldse igasugune regulatsioon v&i nduded
teenuseosutajale, siis on oluline see luua. Olemasoleva korra sailitamisel jatkub olukord, kus
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isikud ei tea oma odigusi vdi loobuvad menetluste keerukuse t6ttu oma digustest, mis tekitab
olukorra, kus nad vdivad uuesti langeda vagivalla ohvriks voi, kui isik/perekond elab kuriteo
tagajarjel vaesuses, siis toob see isikule/perele kaasa sotsiaalseid probleeme.

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Erinevate koostbopartneritega aruteludes on jéutud seisukohale, et senise regulatsiooni
paremast rakendamisest ei piisa seatud eesmarkide saavutamiseks ja see vorduks mitte
midagi tegemisega, mille probleeme kirjeldab eelmine [6ik. Seetbttu ei ole kasu ka
regulatsiooni paremast rakendamisest. Senise regulatsiooni parem rakendamine ei aitaks
kaasa suUsteemi korrastamisele, ei lihtsustaks seaduse tekstist paremat arusaamist ega
voimaldaks tdsta hlvitiste taset.

| 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Sotsiaalministeerium on seisukohal, et eelnevalt kirjeldatud probleeme ei saa lahendada
avalikkuse teavitamisega, senise regulatsiooni parema rakendamise ega mitte-midagi-
tegemise kaudu. Kdige kohasem lahendus on olemasoleva regulatsiooni muutmine eesmargi
saavutamiseks vajalikus ulatuses, ehk uue tervikseaduse teksti valja toétamine.

IV. Probleemi véimalikud regulatiivsed lahendused

8. Valisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analtusitud
voi on kavas seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos pbhjendusega)

Kuriteoohvrite hivitise maksmise ststeemidest on vaadatud Hollandi, Poola, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Soome ja Taani kogemust.

Pslihholoogilise abi osutamise stisteemidest on vaadatud Saksamaa, Rootsi, Belgia, Tsehhi jt
riikide praktikaid.

Pslihhosotsiaalse kriisiabi korralduse reguleerimisel on kavas analliiisida Norra, Hollandi ja
Rootsi regulatiivseid valikuid. Riikide valikul on lahtutud asjaolust, et neis on toimunud laiemat
avalikkust méjutanud dnnetused vdi terroririnnakud.

| 9. Regulatiivsete véimaluste kirjeldus |

Regulatiivsed vdimalused on kirjeldatud punktis 1.

10. Regulatiivsete voimaluste pdhiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega maaratud raamid

Kuriteoohvrite 6igusi ja riigi kohustusi nende kaitsmisel ja toetamisel kasitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse
ndukogu raamotsus 2001/220/JSK.'® |sikut tuleks kasitleda kuriteoohvrina séltumata sellest,
kas kurjategija on kindlaks tehtud, vahistatud, kohtu alla antud v&i suudi mdistetud, ja
sbltumata sellest, kas nende vahel on perekondlikud suhted vdi mitte. Riigid peavad tagama,
et kuriteoohvritele on tagatud vastavalt nende vajadustele enne kriminaalmenetlust, selle ajal
ja asjakohase ajavahemiku jooksul péarast seda juurdepdds tasuta konfidentsiaalsetele
ohvriabiteenustele.

Inimkaubanduse ohvrite abistamist kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/36/EL, milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning

108 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029
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inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK.'%°
Inimkaubanduse ohvrite kohtlemist kasitleb ka URO organiseeritud kuritegevuse konventsioon
ja selle nn inimkaubanduse lisaprotokoll'™® ning inimkaubandusevastase Euroopa Noukogu
konventsioon'!, mélemad on Eesti ratifitseerinud.

Nimetatud kaks direktiivi on Eestil Gle vdetud, kuid teatud satete osas on joutud seisukohale,
et OAS ei kata taielikult direktiivides satestatud ndudeid (nt kuidas ohver saaks abi, millele tal
on digus, ja et abi peab olema tagatud nii enne kriminaalmenetlust, selle ajal ja asjakohase
ajavahemiku jooksul parast seda). Uue OAS tegemisel arvestatakse nende nduetega.

Naistevastase vagivalla, sh perevédgivalla ohvrite abistamise nduded tulenevad
naistevastase vagivalla ja perevagivalla tokestamise Euroopa N&éukogu konventsioonist''?,
kehtiv seadus on konventsiooniga vastavuses ja nduetega arvestatakse ka uue OAS
tegemisel.

Terrorismiohvrite abistamine on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2017/541, 15. marts 2017, terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK.""3

Seksuaalselt vaarkoheldud laste abistamine on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2011/93/EL, 13. detsember 2011, mis kasitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja
arakasutamise ning lasteporno vastast vditlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse
2004/68/JSK."* Samuti on see seotud laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja seksuaalse
kuritarvitamise eest kasitleva Euroopa Noukogu konventsiooniga.''®

Vagivalla ohvritele hiivitiste maksmine on seotud Euroopa Liidu Ndukogu direktiiviga
2004/80EU, 29. aprillist 2004, mis kasitleb kuriteoohvritele hiivitise maksmist''® ja Eesti poolt
ratifitseeritud Euroopa Noukogu Vagivallakuritegude ohvritele hivitise maksmise Euroopa
konventsiooniga.'” Kehtiv seadus on nimetatud dokumentidega vastavuses ja nendega on
arvestatakse ka uue OAS tegemisel.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliilis ja moju olulisus.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende médjud

11.1. Muudatused psiihholoogilise abi kdttesaadavuse tagamisel

11.1.1 Psiihholoogilise abi saajate sihtrihma laiendamine

11.1.1.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Kavandatavad muudatused mgjutavad peamiselt vagivallakuriteo ohvrite digust
psuhholoogilise abi saamisele, abi kattesaadavust ning seelabi ohvrite vaimset tervist ning
Uldist heaolu ja toimetulekut.

Muudatusest méjutatud sihtrihm
SKA andmetel sai 2019. aastal psiihholoogilise abi 1919 isikut. Justiitsministeeriumi andmetel
registreeriti 2019. aastal 8773 vagivallakuritegu, 4119 perevagivallakuritegu, 35 seksuaalse

109 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036
110 https://www.riigiteataja.ee/akt/733018
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ahistamise vaartegu, 202 ahistava jalitamise kuritegu, 643 seksuaalkuritegu ning 82
inimkaubanduse juhtumit''®, Antud statistika naitab, et potentsiaalselt oleks abivajavate isikute
sihtriihm palju suurem vorreldes sellega, kui paljud tdna psthholoogilist abi saavad. Esialgse
prognoosi kohaselt oleks psihholoogilise abi saajate sihtriihma kasv hinnanguliselt 40% (ca
2700 psuhholoogilise abi saajat).

Avalduva méju kirjeldus ja méju olulisus:

Paljudel erinevatel vagivallakuriteo ohvrite sihtrihmadel ei ole tédna &igust saada
psuhholoogilist abi, kuna kehtiva seaduse s6nastus annab pstihholoogilise abi saamise diguse
vaga kitsale sihtrihmale. Tana on probleemiks psuhholoogilise vagivalla kuriteod, kuna nende
osas ei algatata tihti suuteomenetlust ning sellisel juhul ei ole digust psihholoogilise abi
taotlemiseks. Oigust ei ole psiihholoogilisele abile ka végivallakuriteo pealtnagijatel véi
tunnistajatel, kui nad pole ohvri pereliikmed. Kuriteost tingitud vaimse tervise probleemid
vdivad mdjutada tugevalt ka inimese flusilist tervist ning sotsiaalset elu, tekitades halvimal
juhul probleeme t66elus, mis omakorda vdivad mdjutada isiku majandusliku olukorra
halvenemist. Seega on oluline tegeleda vaimse tervise probleemidega ning pakkuda abi
voimalikult paljudele ohvritele.

Muudatusena kehtestatakse psuhholoogilise abi saamise digus edaspidi ka menetluses
olevate suutegude tunnistajatele ning kuriteoohvrite direktiivis nimetatud eriti haavatavatele
sihtrbhmadele (seksuaalvagivalla, lahisuhtevagivalla ohvritele) ilma menetluseta kui
ohvriabitédtaja on hinnanud psuhholoogilise abi vajadust. Lapsohvri vajadust hindab
lastekaitsetodtaja ning koostdds ohvriabitdotajaga suunatakse laps sobivale pstuhholoogilise
abi teenusele. Perevagivalla ohvrite paremaks abistamiseks muudetakse seaduses pereliikme
definitsiooni selliselt, et Ghine majapidamine ei ole enam eelduseks pslihholoogilise abi
saamisel. Muudatused tagavad psuhholoogilise abi kattesaadavuse rohkematele
abivajajatele. Psuhholoogilise abi véimaldamine mdjutab positiivselt ohvrite vaimset tervist, sh
kaudselt ka fuusilist tervist, sotsiaalset heaolu ning majanduslikku toimetulekut.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud. Kokkuvéttes kaasneb muudatustega sihtrGhmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline moju.

11.1.1.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrGihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA téodkorraldust.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Vo6ib hinnata, et kavandatavad muudatused toovad SKA téokorraldusele ja -koormusele kaasa
olulise mdju, kuna abivajajate sihtrihm suureneb ning SKA peab hakkama hindama
rohkemate isikute psihholoogilise abi vajadust. Abivajaduse esmaseks hindamiseks tuleb
SKA-I luua hindamisinstrument.

11.1.1.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatavad muudatused toovad SKA eelarvele kaasa taiendava kulu ligikaudu 215 000
eurot aastas (arvestades, et psiihholoogilise abi saajate hulk kasvab esialgu ca 40%). 2019.
aastal maksti pstuhholoogilise abi hlvitist 537 482 euro ulatuses. Kokkuvottes on muudatuste
moju SKA eelarvele vaheoluline, kuna taiendav kulu ei ole suur.

11.1.2 Teenuseosutajate ringi tdpsustamine ja laiendamine ning teenuse korralduse
tapsustamine

11.1.2.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju ja méju majandusele
Teenuseosutajad
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Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt pstihholoogilise abi teenusosutajatele kehtestatud
nduete tapsustamist ning teenuseosutajate ringi laiendamist. See mdjutab omakorda antud
sihtriihma té6alaseid vdimalusi ning nende majanduslikku tegevust.

Muudatusest méjutatud sihtrihm
SKA andmetel osutas 2019. aastal psihholoogilise abi teenust kokku 119 teenusepakkujat.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Tana raskendavad ohvritele abi andmist psiihholoogilise abi pakkuvatele teenuseosutajatele
kehtestatud ranged nduded. Ohvrite abistamiseks sobivad lisaks psihhiaatritele, kliinilistele
psuhholoogidele, koolipsiihholoogidele ka teistsuguse ettevalmistusega spetsialistid. Oluline
on, et spetsialistil oleks vastavad oskused ja kogemused tegelemaks raske kuriteo ja vagivalla
ohvrite ndustamisega. Lisaks on kehtivas seaduses teenuseosutajatele esitavate nduete osas
tehtud péhjendamatuid erisusi. Selliste nduete erisuste tottu jaab tdna psihholoogilise abi
teenuse sisu ja kvaliteet ebaselgeks. Vagivallaohvrid vbivad seetdttu saada vaga erineva
kvaliteediga pslihholoogilise abi teenust. Kavandatav muudatus, millega diferentseeritakse
teenuseosutajatele esitatavaid néudeid vastavalt ohvrite abivajadusele, aitab tagada teenuste
kvaliteeti, kuna nduded teenuseosutajatele on Uheselt mbistetavad. Muudatus loob vdimaluse
rohkematel teenuseosutajatel pakkuda vagivallakuriteo ohvrite psihholoogilise ndustamise
teenust, kuna esitatud nduded ei ole liialt piiravad ja lahtuvad vastavalt kuriteoohvrite
abivajadusest - teenust saavad osutada antud valdkonna ettevalmistuse ja valjadppega
spetsialistid laiemalt. See modjutab positiivselt antud valdkonna teenuseosutajate
majanduslikku tegevust ja seeldbi ka potentsiaalse sihtruhma majanduslikku toimetulekut.

Kokkuvdttes kaasneb muudatustega teenuseosutajate jaoks oluline mdéju. Ebasoovitavaid
mdjusid ei tuvastatud.

Teenuse saajad
Kavandatavad muudatused méjutavad peamiselt kvaliteetse ja vajaduspdhise pstuhholoogilise
abi kattesaadavust kuriteoohvritele.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

SKA andmetel sai 2019. aastal psihholoogilise abi 1919 isikut. Punktis 11.1.1.1 nimetatud
muudatusega laiendatakse psthholoogilise abi saajate sihtrihma. Esialgse prognoosi
kohaselt oleks psihholoogilise abi saajate sihtrihma kasv ligikaudu 40% (ca 2700).

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Kavandatavad muudatused parendavad kvaliteetse ja vajaduspdhise psiihholoogilise abi
kattesaadavust kuriteoohvritele. Laiem teenusosutajate ring aitab tagada selle, et abi jéuab
rohkemate ohvriteni, kuna esiteks teenuseosutajate valik on laiem ja osaliselt muutuvad
ootejarjekorrad lihemaks ning teiseks saab iga ohver vastavalt oma vajadustele oige
ettevalmistusega spetsialisti teenusele. Teenuseosutajatele esitatud nduete tdpsustamine ja
teatud erisuste kaotamine tagab kvaliteetsema psihholoogilise abi teenuse saajatele.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud. Kokkuvéttes kaasneb muudatustega sihtrGhmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline mdju.

11.1.2.2 Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mojutavad SKA todkorraldust.

Avalduva mdju kirjeldus ja m&ju olulisus

Teenuseosutajatele esitatud nduete tapsustamine, erisuste kaotamine ja teenuseosutajate
ringi laiendamine ei too eelduslikult kaasa suurt méju SKA tddkorraldusele ja —koormusele.
SKA-I tuleb kirjeldada iga teenuseliigi puhul selged ja Uhesed nduded selle osas, millise
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ettevalmistusega spetsialist voib kuriteoohvritele psuhholoogilise abi teenust osutada.
Kehtivas seaduses on psiihholoogilise abi satestatud hivitisena, kuid SKA ei maksa ohvrile
selle eest hlvitist, vaid tasub selle eest otse teenuseosutajale. Seega on reguleerimata
teenuse osutamise pohimdtted ja kokkulepped SKA-ga teenuse korralduse, kvaliteedi,
jarelevalve ja nduete osas. Lahendusena satestatakse pstihholoogilise abi hlvitis seaduses
psthholoogilise ndustamise teenusena ning reguleeritakse teenusega seotud pdhimétted ja
tingimused.

11.1.2.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatavad muudatused, mis on seotud teenuseosutajatele esitatud nduete tapsustamise,
erisuste kaotamise ja teenuseosutajate ringi laiendamisega, ei too SKA eelarvele kaasa
taiendavat kulu.

11.1.3 Psuihholoogilise abi kulude hivitamine ainult psiihholoogilise abi teenuse
peatiiki reeglistiku jargi

11.1.3.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt vagivallakuriteo ohvrite digust psuhholoogilise abi
saamisele, abi kattesaadavust ning seelabi ka kaudselt ohvrite vaimset tervist ning Gldist
heaolu ja toimetulekut.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

SKA andmetel sai 2019. aastal psiuhholoogilise abi 1919 isikut (punktis 11.1.1.1 nimetatud
muudatusega seoses suureneb sihtrihm ca 40%). Kehtiva seaduse alusel on vdimalik
psuhholoogilise abi kulusid hivitada ka kuriteoohvrite hivitise raames, ohvri tervise
kahjustamisest tingitud kulude huvitamise kaudu. 2019. aastal havitati ohvri tervise
kahjustamisest tingitud kulud 15-le isikule (tapselt pole véimalik eristada, kui paljude isikute
puhul oli tegu psuhholoogilise abi hivitamisega).

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus

Kehtiva seaduse kohaselt hlvitatakse psuhholoogilise abi kulusid neljal erineval viisil. Mistlik
ei ole psuhholoogilise abi kulude huvitamine rahalise hlvitisena, kuna kuriteoohvrite hivitiste
puhul on satestatud 80% piirang kulude hivitamisel (antud piirangut teenuste puhul ei ole).
Kui ohver saab psihholoogilist abi teenusena, saab talle maksta selle vdrra rohkem
kuriteoohvrite huivitisi vastavalt ohvri vajadustele. Kavandatava muudatusega hakatakse
edaspidi Eesti elanike puhul psiihholoogilist abi huvitama vaid teenusena psihholoogilise abi
teenuse peatiki reeglite jargi. Valismaalaste puhul hivitatakse psiihholoogilise abi kulu edasi
kuriteoohvrite hlvitiste reeglite alusel (vimastel aastatel ei ole SKA valisriigi elanikele hivitisi
maksnud). Muudatuseks piirilileste juhtumite puhul on see, et ohver ei pea enam SKA-le
kuludokumente esitama ning huvitist makstakse Eesti Uhe kuupalga alammaéara ulatuses,
sarnaselt psldhholoogilise abi hivitamise reeglitele. Kavandatav muudatus teeb
psuhholoogilise abi osutamise pdhimdétted arusaadavamaks ja selgemaks nii abivajajate kui
ka abipakkujate jaoks. Muudatus on eelduslikult ohvritele ka rahalises vaates kasulikum
(teenuse puhul kaob hiivitamise 80% piirang ning kuriteoohvrite hiivitiste jaoks jaab selle vorra
rohkem rahalisi vahendeid), mis omakorda mojutab positiivselt ohvrite majanduslikku
toimetulekut.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud. Kokkuvéttes kaasneb muudatustega sihtrGhmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline mdju.

11.1.3.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Kavandatavatest muudatustest mdojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mojutavad SKA todkorraldust.
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Avalduva mdju kirjeldus ja méju olulisus

Kavandatav muudatus ei too SKA tookorraldusele ja -koormusele kaasa olulist mdju. Sisteemi
korrastamine muudab SKA t66 monevodrra lihntsamaks, kuna kaob vajadus nii mitme eri
formaadi alusel abi korraldada.

11.1.3.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele
Kavandatav muudatus ei too kaasa SKA eelarvele olulist taiendavat kulu.

11.2. Muudatused kuriteoohvrite hiivitiste maaramisel
11.2.1 Kuriteoohvrite hiivitiste taotlemiskorra muutmine

11.2.1.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Kavandatavate muudatuste peamine modju seisneb selles, et lihtsustatud kuriteoohvrite
hlvitiste taotlemise kord aitab vahendada ohvrite koormust hivitiste taotlemisel ning see
omakorda vdib suurendada huvitiste taotlemiste arvu — abi jduab rohkemate ohvriteni.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

Médjutatud sihtrihmaks on kdik vagivallakuriteo ohvrid ning kuriteoohvrite huvitiste taotlejad.
SKA andmetel maksti 2019. aastal kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Vordluseks,
Justiitsministeeriumi andmetel registreeriti 2019. aastal 8773 végivallakuritegu''®. Seega
taotleb koikidest vagivallakuriteo ohvritest hivitisi vaga vaike osa (veidi Gle 1%). Ohvri tervise
kahjustamisest tingitud kulude (sh abivahendite ja riiete kulude) hivitist maksti 14-le isikule.
Matusekulud hlvitati 2019. aastal 20-le isikule.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus
Tana on huvitiste taotlemise kord ohvrit koormav. Kehtiva seaduse jargi peavad ohvrid voi
nende lahedased tdendama kuriteo tagajarjel abivahenditele ja riietele tekkinud kahju kulusid
kuludokumentide alusel. Kuludokumentide esitamiskohustus on problemaatiline, kuna ohvrite
jaoks on tapse kahju hindamine keeruline ning alati pole séilinud kdik kuludokumendid. Samuti
tuleb matusekulude puhul esitada kuludokumendid. Matusekulude puhul ei véljastata tihti
kuludokumente ja seega on tavaliselt kulud matustele suuremad, kui kuludokumentide abil
saab tdestada. SKA andmetel jaab keskmine matusekulu vahemikku 750-950 eurot.
Kuludokumentide tdendamiskohustuse kaotamine muudaks havitiste taotlemiskorra
vahemkoormavaks ning lihendaks huvitiste maaramise menetlusaega (SKA-lI kaoks &ra
kuludokumentide kontrollimise kohustus). Taotlemiskorra lihtsustamiseks pakutakse valja
jargnevad alternatiivsed lahendusvariandid:
1) kehtestatakse varalise kahju hivitamise alammaar, mille puhul ei nduta
kuludokumentide esitamist. SKA eksperthinnangul oleks adekvaatne huvitise
alammaara summa 600 eurot, mis katab enamiku ohvrite vajadustest. Kui ohvri kulud
on suuremad, hivitatakse varaline kahju kuludokumentide alusel. Matusekulud
hivitatakse tana juba kindla summana (448 eurot). Sarnaselt varalise kahju hivitamise
alammaara summaga téstetakse matusekulude havitis 600 euroni ilma kuludokumente
ndudmata.
2) ilma kuludokumentideta huvitatava varalise kahju hivitise summa ja matusekulude
hlvitise summa seotakse Uldise hivitiste piirmaaraga — hivitatakse teatud protsent voi
koefitsient hlvitiste piirmaarast (nt 4% uuest hivitise piirmaarast oleks ca 600 eurot).
Antud lahenduse eeliseks oleks see, et kui hlvitiste Uldist piirmaara hakatakse iga-
aastaselt korrigeerima THI-ga voi pensioniindeksiga, siis kaiks ka abivahendite ja riiete
ning matusekulude hivitise summa ajas kaasas vastavalt palkade ja hindade
muutustega ning pakuks ohvrile parema sotsiaalse kaitse pikemas perspektiivis.
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Praktikas muudab ohvri jaoks hivitise taotlemise keeruliseks ka see, et ohver ise peab
arvestama taotletava hivitise summa suuruse. Ohvril ei pruugi olla piisavalt infot hivitise
suuruse arvutamiseks. Menetluse lihtsustamiseks maarab ohver hivitise taotlemisel ara ainult
havitise liigi ning SKA ise arvestab hivitise suuruse kasutades selleks erinevate riiklike
andmebaaside andmeid.

Kokkuvéttes antud muudatused vahendavad ohvri tdendamiskoormust hdvitiste taotlemise
kaigus ning lihendavad ja lihtsustavad hivitiste maaramise menetlusprotsessi. Lihtsam
havitiste taotlemise kord tagab selle, et ohvrid ei loobuks hivitiste taotlemisest ning vastav abi
jouaks rohkemate ohvriteni. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Muudatustega kaasneb
sihtrihmale oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline méju.

11.2.1.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrGthmaks on SKA. Kuriteoohvrite
hlvitiste maaramise menetluse kiiremaks ning efektivsemaks muutmine mojutab SKA
toodkorraldust ja —koormust.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Tana peab SKA ohvrite esitatud kuludokumente kontrollima ja tegema taiendavaid paringud
kulude osas ekspertarstidele. SKA menetluste tddmaht vaheneb, kui abivahendite ja
matusekulude hivitamine toimub seaduses kindlaksmaaratud summa alusel (kas fikseeritud
summa seaduses vobi kindel protsent/koefitsient Uldisest huvitiste piirmaarast). Samuti
vahendab SKA té6mahtu ning lihtsustab menetluse kulgu see, kui SKA hakkab ise arvutama
taotletud huvitiste suurusi erinevate riiklike andmebaaside andmete pdhjal (kaob &ra ohvri
poolt esitatud andmete kontroll).

Kokkuvéttes toovad antud muudatused kaasa olulise moéju SKA téokorraldusele ja —
koormusele.

11.2.1.3 Mdju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatavad muudatused toovad SKA eelarvele kaasa vaheolulise mdju, kuna tdiendav kulu
on vaike. Matusekulu hlvitise suuruse tdstmine 600 eurole tooks hinnanguliselt aastas
ligikaudu 3200 euro suuruse lisakulu (2019. aastal maksti hivitist ligikaudu 9000 euro
ulatuses). Abivahendite ja riiete huvitamise alammaara kehtestamise taiendavat kulu tapselt
arvestada ei saa, kuna andmed selles osas puuduvad (ei ole vdimalik eristada ravikulusid
likide kaupa ehk pole teada palju kulus eraldi abivahenditele, ravimitele, sdidukuludele,
taastusravile ja voodipaevatasule, riietele). 2019. aastal maksti ravikulusid (sh abivahendite
kulud) 15-le isikule summas 14 192 eurot, seega voib eeldada, et muudatuse taiendav lisanduv
kulu on minimaalne.

11.2.2 Regressinéude esitamine kurjategijalt huvitise sissendudmiseks
kriminaalmenetluse raames

11.2.2.1 Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Muudatus mdjutab peamiselt SKA tédkorraldust.

Muudatusest méjutatud sihtrihm
Kavandatavatest muudatusest mdjutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA. Muudatus mojutab
veidi ka kohtute, PPA ja Justiitsministeeriumi t66d.

Avalduva mdju kirjeldus ja m&ju olulisus

Kehtiva seaduse kohaselt saab regressinduded kurjategijalt hlvitise sissendudmiseks esitada
alles peale kriminaalmenetluse I6ppemist ja kohtuotsuse j6ustumist. Kavandatava
muudatusena planeeritakse regressinduete esitamine juba kriminaalmenetluse kaigus, mille
tulemusena muutub menetlusaeg lihemaks. SKA td6koormus vaheneb, kuna menetleja ei pea
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tegema taiendavaid paringuid PPA-le ja Justiitsministeeriumi vanglate osakonnale. Vaheneb
ka kohtute koormus, kuna SKA ei pea taiendavalt esitama tsiviilhagi kahju tekitajate vastu.
Muudatus aitab valtida olukorda, kus ndude on kahju tekitajale esitanud nii ohver kui SKA.

Kokkuvottes kaasneb muudatusega SKA téokorraldusele ja —koormusele oluline moju.

11.2.2.2 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele
Muudatustega ei kaasne SKA eelarvele taiendavat kulu.

11.2.3 Hiivitise maksmist vilistavate asjaolude muutmine
11.2.3.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt vagivallakuriteo ohvrite digust hlvitise saamisele

ning seelabi nende majanduslikku toimetulekut ja tervist.

Muudatusest mojutatud sihtrthm
SKA andmetel maksti 2019. aastal kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Kehtiva seaduse kohaselt ei maksta ohvrile hlvitist, kui ohver on kuriteo toimepanemise voi
kahju tekkimise ise esile kutsunud vdi seda soodustanud oma kergemeelse kaitumisega.
Samuti valistatakse kehtivas seaduses ohvri Ulalpeetavale hiivitise maksmine, kui Ulalpeetav
ise on kaitunud tédnase seaduse moistes ebasobivalt. Kavandatavad muudatused aitavad
muuta tanast stigmatiseerivat suhtumist ohvritesse. Kui ohvrid tunnevad, et neisse suhtutakse
hasti ning mittestidistavalt, julgevad nad rohkem abi kusida. Muudatused avaldavad
positivset moéju nii ohvri majanduslikule toimetulekule, kui ka kaudselt ohvri tervisele
(p6ordutakse rohkem ja saadakse abi ka tervise probleemide (sh vaimne tervis) puhul).

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvdttes kaasneb muudatusega sihtrihmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline moju.

11.2.3.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA téodkorraldust.

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus
Kavandatavad muudatused ei too kaasa olulist méju SKA tdodkorraldusele ega —koormusele.
Muudatusega kaob SKA-I ara hlvitise maksmise valistavate asjaolude kontrollimise vajadus.

11.2.3.3 Mdju riigieelarve kuludele ja tuludele
Kavandatava muudatusega ei kaasne SKA eelarvele tdiendavat kulu (praktikas pole
kergemeelse kaitumise parast kedagi siiani hivitisest ilma jaetud).

11.2.4 Huvitise piirmaara tostmine (nii Uldine kui ohvri surmast tuleneva kahju
hivitamine llalpeetavatele lastele)

11.2.4.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Muudatused mojutavad peamiselt vagivallakuriteo ohvrite, eelkdige toitja kaotanud laste
majanduslikku toimetulekut ja vaesusriski.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

SKA andmetel maksti 2019. aastal kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri surmast
tuleneva kahju huvitist maksti 66-le isikule, 54 neist olid ohvrite Ulalpeetavad lapsed. 2016.
aastast alates on 47 toitja surmast tingitud kahjuhlvitise saajat, kelle digus huvitisele I16ppes
havitise piirmaara taitumisega enne taisealiseks saamist.
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Avalduva mdju Kirjeldus ja moju olulisus

Kehtiva seaduse jargi on kuriteoohvrite huvitiste kogusumma piirmaaraks 9590 eurot.
Piirm&ara suurus on kehtinud muutmata kujul alates 2007. aastast (2011. aastal teisendati
150 000 EEK-i suurune piirmaara summa eurodesse). Arvestades palkade ja elukalliduse
tdusu on kehtiv piirmaara tase tanaseks liiga madal. Naiteks, kui korrigeerida hivitise
piirmaara alates 2007. aastast THI-ga, oleks adekvaatne hulvitise piirmaara suurus 2020.
aastal hinnanguliselt 13 000 eurot. Korrigeerides piirmaara pensioniindeksiga, oleks hivitise
piirmaar tana 21 000 eurot. Selleks, et viia kehtiv hivitiste piirmaar tasakaalu palkade ja
hindade muutustega ning parandada vagivallakuriteo ohvrite majanduslikku olukorda,
pakutakse valja jargnevad lahendusvariandid:

1)

Huvitiste kogusumma piirmaara téstetakse 15 000 euroni. Vérdluseks, Soomes on
havitise kogusumma isikukahju ja kannatuste eest 61 500 eurot, Rootsis 84 362 eurot,
Hollandis 35 000 eurot, Latis 2150 eurot ja Leedus 4560 eurot. Hispaanias on havitis
seotud riikliku té6tasuindeksiga (IPREM, 2017. a 537,84 eurot kuus). Kui ohver saab
kuriteo kaigus pusiva todvoimetuse igasuguse t00 tegemiseks makstakse talle hivitist
90 kuud summas 48 405 eurot (537,84 eurot kuus). Raske puude korral makstakse
ohvrile havitist 130 kuud summas 69 919 eurot. Uus piirmaar katab keskmist palka
teeninud kuriteo tagajarjel toovdimetuks jaanud isikule hlvitise summas ca 598 eurot
kuus kaheks aastaks ja Uheks kuuks (aluseks 2019. aasta keskmine netokuupalk ja
2019. a téovoimetoetuse suurus kuus puuduva toovéime korral)'?°, Seega oleks ohvrile
tagatud huivitis 25 kuuks, et ohver jouaks taastuda ja vajadusel Umberdpet saada.
Antud lahenduse puuduseks on see, et hivitiste piirmaar on kehtestatud seaduses
fikseeritud summana. Seega kaotaks piirmaara summa aja jooksul tarbijahinna ja
palkade tbusu téttu olulise osa oma vaartusest ning ei toetaks piisavas ulatuses ohvrite
toimetulekut.

Huvitiste piirmaar tostetakse 15 000 euroni ning selleks, et antud piirmaar ei kaotaks
aja jooksul elukalliduse tdusuga olulist osa oma vaartusest, kehtestatakse piirmaara
summa iga-aastase riigieelarve seadusega voi korrigeeritakse piirmaara summat iga-
aastaselt THI-ga (arvestab tarbekaupade ja teenuste hindade muutusega) voi
indekseeritakse piirmaara summat iga aasta 1. aprillil kehtestatud riikliku pensioni
indeksiga (arvestab lisaks hindade muutusele ka palkade ja uldise heaolu kasvu).
Naide, kui piirmaar oleks 2020. aastal 15 000 ning kui seda korrigeeritakse jargneval
aastal THI-ga voi pensioniindeksiga (prognoositud pensioniindeks 2021.a 1,000):

2020 2021*
Uus piirmaar 15 000
Korrigeeritud THI-ga 15 315
Korrigeeritud
pensioniindeksiga 15 000

*Prognoosi aluseks Rahandusministeeriumi 2020.a kevadprognoos

Lahenduse eeliseks on see, et piirmaara summa kaiks kaasas iga-aastaselt vastavalt
palkade ja hindade muutustega ning seega pakuks ohvritele parema sotsiaalse kaitse
pikemas perspektiivis.

Huvitiste piirmaar tostetakse 15 000 euroni ja seaduses kehtestatakse sate, et
piirm&ara suurust vaadatakse Ule teatud ajavahemiku tagant, selleks, et hinnata selle
adekvaatsust seonduvalt elukalliduse ja palkade tdusuga. Naiteks Soomes vaadatakse
kuriteoohvritele makstavate hivitiste maksimumsummad iga kolme aasta tagant Ule.
Lahenduse puuduseks on see, et seadus ei satesta kohustust piirmaara suurust muuta

120 Toovdimetusest voi vobvdime vahenemisest tuleneva kahju hivitise suurus on 80% ohvri varasema téétasu ja
té6vdimetoetuse vahest.
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iga teatud aja tagant. Nt kui piirmaara Ule vaatamise aasta satub majanduslanguse
perioodile, siis ei pruugita piirmaara tosta. See vdib tuua kaasa olukorra, kus piirmaara
suurus on muutmata pikki aastaid ning seega ei toeta piisavalt ohvrite toimetulekut.

4) Huvitise piirmaar seotakse alampalgamaaraga. EL riikidest on kuriteoohvrite huvitise
piirmaara sidunud alampalgaga Lati ja Slovakkia. Naiteks Latis on hivitise
maksimumsumma viiekordne Lati kuupalga alammaar (2019.a 2150 eurot). Slovakkias
on hlvitise maksimumsummaks kehtestatud 50 miinimumpalka (hetkel 21 750 eurot).
Selleks, et kuriteo kaigus t66vdime kaotanud ohver jouaks vigastustest taastuda ja
vajadusel Umberdppida vahemalt kahe aasta jooksul (vt lahendusvariant 1), peaks
hlvitise piirmaar olema vahemalt 25-kordse alampalga suuruses. Kui votta aluseks
kehtiva alampalga 25-kordne maar, oleks huvitise piirmaar sel aastal 14 600 eurot
(naidetena valja toodud ka 26 ja 27-kordne alampalga maaras piirmaara suurused):

2020 2021*
Huvitise piirmaar 25-kordse
alampalga maaras 14 600| 14 865
Huvitise piirmaar 26-kordse
alampalga maaras 15184 | 15460
Huvitise piirmaar 27-kordse
alampalga maaras 15768| 16 055

*Alampalga prognoosi aluseks Rahandusministeeriumi 2020.a kevadprognoos

Lahenduse eeliseks on see, et piirmaar ei ole seaduses fikseeritud kindla summana
ning vastavalt alampalga iga-aastasele téusule (viimasel kahel aastal olnud kasv
vorreldes eelneva aastaga ca 8%), tduseb ka hlvitise piirmaar. Lahenduse negatiivse
mdjuna voib valja tuua selle, et ohvriabi kontekstis ei pruugi majanduslanguse ajal
ohvrite abivajadus vaheneda, mistottu voib tekkida olukord, kus piirmaar ei ole
vajadustega vastavuses (eelmise majanduslanguse perioodil ei tdusnud alampalk
aastatel 2008-2011). Lisaks antud variandi puuduseks on see, et alampalga tdus ei
sdltu riigieelarve vbimalustest ega poliitilisest tahtest, vaid alampalga tdusu eelduseks
on tddandjate ja toovotjate kokkulepe. Samuti voib hulvitise piirmaara sidumine
alampalgaga raskendada alampalga tbusu osas kokkuleppe saavutamist, kuna
kasvavad kulud riigieelarvele.

Eriti halvas olukorras on tana toitja kaotuse korral ohvri lapsed, kuna hlvitise piirmaar ei taga
laste Ulalpidamist kuni laste taisealiseks saamiseni. Teistest ebavérdsemas olukorras on
vaikelapsed ning lapsed, kelle surnud vanema sissetulek oli keskmisest suurem. Nende puhul
hlvitise piirmaar taitub ammu enne lapse taisealiseks saamist. Arvestades tanast keskmist
palka ja toitjakaotuspensioni, taituks kehtiv hivitise piirmaar ligikaudu 1,5 aastaga. Selleks, et
toetada rohkem toitja kaotanud laste toimetulekut, hakatakse maksma ohvri surmast tingitud
kulude hivitist kuni laste taisealiseks saamiseni (dppimise korral kuni 24-aastaseks saamiseni)
vOi kuni 4-kordse hivitiste kogusumma piirmaara taitumiseni (60 000 eurot). Keskmise palga
ja Uhe perekonnalikme keskmise toitjakaotuspensioni puhul oleks hivitise suurus kuus
hinnanguliselt 785 eurot ning hlvitise uus piirmaar taituks sel juhul ligikaudu 6,5 aastaga. 2019.
a andmetel oli toitja kaotuse korral hivitist saanud Ulalpeetavate laste keskmine vanus 14
aastat. Samuti on 2019. a andmete pealt naha, et paljude ohvrite puhul on ohvri eelnev tulu
olnud keskmisest palgast vaiksem. Seega vdib eeldada, et uus piirmaar aitab tagada laste
ulalpidamise kauemaks kui 6,5 aastat ning paljudel juhtudel kuni lapse taisealiseks saamiseni.

Kokkuvoéttes kavandatavad muudatused avaldavad positiivset moju peamiselt vagivallakuriteo

téttu toitja kaotanud laste ja nende leibkondade, kui ka kdigi kuriteoohvrite ja nende
leibkondade majanduslikule toimetulekule. See aitab ennetada antud sihtrihma langemist
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vaesusriski. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Muudatustega kaasneb sihtrihmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline méju.

11.2.4.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA téokorraldust.

Avalduva mdju kirjeldus ja mdju olulisus

Uue Uldise piirmaara ning ohvri surmast tuleneva kahju hivitise piirmaara kehtestamine ei too
SKA jaoks kaasa olulisi muudatusi tookorralduses ega todkoormuses, kuna tegu on tGhekordse
muudatusega.

11.2.4.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatavad muudatused toovad SKA eelarvele kaasa taiendava kulu. 4-kordse piirmaara
kehtestamine alaealiste Ulalpeetavate puhul tooks hinnanguliselt kaasa ligikaudu 353 000 euro
ulatuses lisanduva kulu (2019. aastal oli kulu ligikaudu 46 500 eurot). Kulu on arvestatud koigi
lisanduvate aastate peale kokku, st antud kulu ei ole iga-aastane (kulu arvestamiseks leiti iga
havitist saanud lapse kohta lisanduvad hivitise saamise aastad ehk mitme aasta parast saab
laps 24-aastaseks). Uldise hiivitiste kogusumma uue piirmaara kehtestamine tooks taiendava
kulu hinnanguliselt 22 000 euro ulatuses aastas. Kokkuvottes on tegu vaheolulise méjuga SKA
eelarvele, kuna taiendav kulu on vaike.

11.2.5 Ulalpeetavatele arvutatava summa valemi muutmine

11.2.5.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Ohvri surmast tuleneva kahju hivitise Ulalpeetavatele arvutatava summa valemi muutmine
mojutab peamiselt vagivallakuriteo to6ttu surnud ohvrite Ulalpeetavate majanduslikku
toimetulekut ning nende vaesusriski.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

SKA 2019. aasta andmetel maksti ohvri surmast tuleneva kahju hivitist 66-le Ulalpeetavale
(30 hivitise saaja puhul oli tegu esimese Ulalpeetavaga, 24 hivitise saaja puhul oli tegu teise
ulalpeetavaga ning 12 isiku puhul kolme ja enama ulalpeetavaga).

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus

Vagivallakuriteo tagajarjel surnud ohvri surmast tuleneva kahju hivitise arvutamise valem ei
toeta ohvri Ulalpeetavate perelikmete majanduslikku toimetulekut piisavalt. Kehtiva seaduse
jargi arvutatakse antud huvitise suurus ohvri eelnevast tulust jargnevalt: hele Ulalpeetavale
hivitatakse 75% ohvri eelnevast tulust, kahele Ulalpeetavale 85% ning kolmele ja enamale
Ulalpeetavale 100%. Ulalpeetavate majandusliku toimetuleku parendamiseks muudetakse
hidvitise suuruse arvutamise valemit nii, et ohvri eelneva tulu jaotamisel perekonnaliikmeid
arvesse vottes jargitakse LKindIS-is satestatud pohimotet, mille kohaselt ei ole oluline, mitu
Ulalpeetavat on ohvril, vaid seaduses satestatud reeglite alusel arvutatav huvitise summa
jagatakse digustatud isikute vahel vérdsetes osades.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvéttes kaasneb muudatustega sihtrGhmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline mdju.

11.2.5.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA tdodkorraldust.
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Avalduva mdju kirjeldus ja méju olulisus

Muudatuse puhul tuleb SKA-I teha Ghekordne hivitiste suuruste imberarvutamine vastavalt
uuele valemile. Tegemist on Uhekordse muudatusega, mis ei too SKA tddkorraldusele ja —
koormusele kaasa olulist mgju.

11.2.5.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatav muudatus ei too kaasa SKA eelarvele olulist méju. 2019. aastal maksti ohvri
surmast tuleneva kahju huvitist ligikaudu 65 000 euro ulatuses. Valemi muutmisest tulenev
taiendav kulu oleks hinnanguliselt ligikaudu 18 000 eurot aastas.

11.2.6 Omavastutuse kaotamine teatud kuriteoohvrite hiivitiste puhul

11.2.6.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt vagivallakuriteo ohvrite majanduslikku toimetulekut
ja vaesusriski.

Muudatusest moéjutatud sihtriihm
SKA andmetel maksti 2019. aastal kuriteoohvrite hivitisi kokku 122-le isikule. Ohvri tervise
kahjustamisest tingitud kulud havitati 15-le isikule.

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus

Kehtiva seaduse jargi on havitise suuruseks maaratud 80% ohvri varalisest kahjust.
Kuriteoohvrile omavastutuse panemine 20% ulatuses ei ole alati digustatud. Selline piirang
tuleks kaotada tervise kahjustamisest tingitud kulude hivitamise puhul, kuna see voib kaasa
tuua negatiivsed tagajarjed ohvri tervisele, kui ohvril endal puuduvad rahalised vahendid
tervise taastamiseks. Antud muudatus mojutab eelkdige vagivallakuriteo ohvrite
majanduslikku olukorda, kui ohvritele huvitatakse 100% nende varalistest kahjudest.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud. Kokkuvdttes kaasneb muudatusega sihtrihmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline moju.

11.2.6.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA tdokorraldust.

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus
Muudatuse puhul on tegu Uhekordse hlvitiste suuruste imberarvutamisega, mis ei too SKA
tookorraldusele ja —koormusele kaasa olulist moju.

11.2.6.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatav muudatus ei too kaasa SKA eelarvele olulist mdju. Kui hivitada tervise
kahjustamisest tingitud kulud 100% ulatuses, oleks taiendav kulu hinnanguliselt 3500 eurot
aastas (2019. aastal maksti vastavat havitist ligikaudu 14 200 eurot).

11.2.7 Maaratud huvitise summa sailitamine soéltumata THI muutumisest

11.2.7.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt vagivallakuriteo ohvrite majanduslikku toimetulekut
ja vaesusriski.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

SKA andmetel maksti 2019. aastal kuriteoohvrite hlvitisi kokku 122-le isikule. Perioodiliselt
makstavat toovoimetusest vdi toovoime vahenemisest tulenevat kahju havitist maksti 21-le
isikule ja ohvri surmast tingitud kahju havitist 66-le isikule.
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Avalduva mdju kirjeldus ja méju olulisus

Kehtiva seaduse kohaselt hlvitise vahendamine THI vaartuse vahenemisel alla ihe méojutab
negatiivselt sihtrihma majanduslikku olukorda ning lisaks tekitab ohvritele arusaamatust
hlvitise maksmise pdhimodtete osas. Maaratud hilvitise summa sailitamine sdltumata THI
vahenemisest omab positiivset moju sihtrihma majanduslikule toimetulekule.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Kokkuvéttes kaasneb muudatusega sihtrGhmale
oluline positiivne sotsiaalne, sh demograafiline méju.

11.2.7.2 Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA téokorraldust.

Avalduva mdju kirjeldus ja mdju olulisus

Kavandatav muudatus ei too SKA tédékorraldusele ja —koormusele kaasa olulist méju. Voib
eeldada, et SKA t6okoormus veidi vaheneb, kui kaob ara kohustus arvutada imber maaratud
huvitise suurust, kui THI on alla ihe. Kui maaratud huvitise suurust ei vahendata, siis voib
eeldada, et vahenevad ka hlvitise saajate paringud seoses muutunud hlvitise suurusega.

11.2.7.3 Mo6ju riigieelarve kuludele ja tuludele
Kavandatava muudatusega ei kaasne SKA eelarvele taiendavat kulu.

11.3. Muudatused SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna korraldatavate voéi
osutatavate teenuste osas

11.3.1.1 Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Kavandatavad muudatused mdjutavad peamiselt SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna
tookorraldust, ohvriabitootajatele ja ohvriga tootavatele spetsialistidele kehtestatud
kvalifikatsioonindudeid, sh nende taienddppe vajadust.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrihmaks on SKA ohvriabi ja
ennetusteenuste osakonnas td6tavad ohvriabitddtajad (2019. aastal 65 tddtajat) ja
potentsiaalsed uued ohvriabitddtajad. Samuti on médjutatud ohvriabiteenuse osutajad ning
ohvritega tdodalaselt kokku puutuvad spetsialistid, kelle tapset arvu on keeruline hinnata
(politseinikud, prokurérid, sotsiaaltddtajad, jt).

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Kuna ohvriabi sihtrihmad ja nende vajadused on vaga erinevad, on vajalik, et ohvriabi
spetsialistidel oleks laiaulatuslikud teadmised ja oskused erinevatest valdkondadest. Selleks
kirjeldatakse ohvriabitootajatele, ohvritega tOotavatele spetsialistile ja ohvritega kokku
puutuvatele spetsialistidele selged kvalifikatsiooni- ja haridusnduded, sh toetatakse ohvriabi
spetsialistide valjadpet. Selged ja uUhtsed ohvriabi spetsialistide kvalifikatsiooni- ja
haridusnduded aitavad tagada pakutavate teenuste parema kvaliteedi. Muudatused avaldavad
kaudset positivset moju ka vagivallakuriteo ohvritele, kuna uhtsed kohustuslikud
padevusnduded ohvriabi spetsialistidele aitavad tagada ohvrite vérdsema kohtlemise ja
kvaliteetsema teenuse séltumata piirkonnast.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud. Kokkuvottes kaasneb muudatusega sihtrGhmale
oluline mgju.
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11.3.1.2 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele
Kavandatavate muudatustega ei kaasne SKA eelarvele taiendavat kulu.

11.3.2 SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna korraldatavad voéi osutatavad
teenused

11.3.2.1 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja sotsiaalne,
sh demograafiline méju

Kavandatavad muudatused mdjutavad peamiselt SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna
tookorraldust ning teenuseosutajatele kehtestatud kvalifikatsiooninbudeid, sh nende
taienddppe vajadust. Samuti modjutavad muudatused kvaliteetsema abi ja teenuste
kattesaadavust kuriteoohvritele.

Muudatusest mdjutatud sihtrihm
Kavandatavatest muudatustest moéjutatud peamiseks sihtrihmadeks on SKA ohvriabi ja
ennetusteenuste osakond, ohvriabiteenuste teenuseosutajad ning teenuse saajad:

o SKA abistas 2019. aastal 67 inimkaubanduse ohvrit (registreeriti 82 inimkaubandusega
seotud kuritegu, neist 32 alaealise suhtes). Justiitsministeeriumi andmetel registreeriti
2019. aastal 549 lapskannatanuga seksuaalkuritegu, SKA ohvriabi kaudu suunati
psthholoogilisele ndustamisele 223 seksuaalselt vaarkoheldud vdi selle kahtlusega
last. Inimkaubanduse ohvrite abistamisega tegeleb (ks MTU 15 spetsialistiga.

e Naiste tugikeskuse teenust osutab 12 MTU-d ligikaudu 100 spetsialistiga. Naiste
tugikeskuse kliente on aastas hinnanguliselt 2000.

e SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakond koordineerib 30 vabatahtliku tegevust.

e Pslihhosotsiaalse kriisindustamise teenust korraldavad SKA ohvriabi ja
ennetusteenuste osakonna t6otajad (kokku u 65 inimest). Kriisiabi korraldamine
puudutab ka KOV (ksuseid, kuna peamiseks abi tagajaks inimestele hadaolukordades
on KOV Uksused. Kriisinbustamise teenuse saajate sihtrlhma suurust on raske
hinnata, kuna teenus on alles valja té6tamisel ja potentsiaalseks teenuse saajateks on
terroririnnakus ellujddnud, hadaolukorras ja dnnetustes olnud inimesed.

o Seksuaalvagivalla kriisabikeskuseid on kokku neli (neljas haiglas). Kriisiabikeskuse
teenuse juurde kuuluvad haigla personal, ohvriabitéétajad, pstihholoogid, juriidilised
ndustajad. 2019. aastal sai seksuaalvagivalla kriisiabi teenust 133 inimest.

e Justiitsministeeriumi andmetel on alaealiseid menetluse valiseid lepitusteenuse
kasutajaid ca 100 inimest aastas, taiskasvanute puhul paarkiimmend juhtumit aastas.
Teenuse sihtriihma tapset suurust on keeruline prognoosida, kuivord séltub olulisel
maaral teavitustood aktiivsusest ja Uldisest teadlikkuse kasvust taastavast digusest
(teenusest teadlikkuse kasvades vdib eeldada, et inimeste huvi teenuse jarele jark-
jargult kasvab, ulatudes kuni paarisaja juhtumini aastas taiskasvanute puhul, alaealiste
puhul ca 300).

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus

SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna korraldatavad voi osutatavad teenused on
seaduses sOnastamata vOi soOnastatud puudulikult. Kavandatavate muudatustega
sOnastatakse selgelt SKA ohvriabi ja ennetusteenuste osakonna korraldatavad vdi osutatavad
teenuste eesmargid, nduded teenuseosutajatele ja teenuse saajate digused teenustele.

Muudatustega kirjeldatakse selgelt inimkaubanduse ohvrite digused, teenuse eesmargid ja
SKA kohustused inimkaubanduse ohvrite osas. Satestatakse nduded inimkaubanduse
ohvritega tegelevatele spetsialistidele. Samuti satestatakse seksuaalselt vaarkoheldud
alaealiste odigused teenustele ja tapsustakse neid abistavate asutuste (KOV Uksuse
lastekaitse, SKA ohvriabi, SKA lastemaja) koost66. Tapsustatakse psihholoogilise abi
andmise tingimusi vaarkoheldud voi selle kahtlusega lapsele juhul, kui juhtunu osas ei alustata
kriminaalmenetlust (kehtiva 60 paevase néustamisperioodi pikendamine, néustamiskordade
arvu maaramine, ndustamiskordade jagamine pikemale perioodile ning teenuse jatkumine, kui
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laps saab teenuse kasutamise hetkel taisealiseks). Antud muudatused arvestavad lapsohvrite
vajadustega ning tagavad neile parema ja kvaliteetsema abi kattesaadavuse.

Taiendatakse naiste tugikeskuse teenust osutavate isikute haridusnéudeid ning Uhtlustatakse
teenuste kirjeldused. Ohvriabi vabatahtlike puhul kehtestatakse praegu puuduvad
ettevalmistusnéuded ning vabatahtliku digused SKA struktuuris. Defineeritakse
pstihhosotsiaalse kriisiabi teenuse sisu seaduses (sh uued sihtrihmad 0&nnetuste ja
hadaolukordade ohvrid) ning kirjeldatakse néuded pslhhosotsiaalse kriisiabi osutajatele.
Samuti kirjeldatakse seaduses seksuaalvagivalla kriisiabikeskuse teenuse komponendid ning
nduded teenuseosutajatele. Uhtsed kehtestatud kvalifikatsiooni- ja haridusnduded
teenuseosutajatele aitavad tagada parema teenuste kvaliteedi, sh toetatakse
ohvriabiteenuseid osutavate spetsialistide valjadpet. Muudatused avaldavad kaudset
positiivset mdju ka vagivallakuriteo ohvritele, kuna Uhtsed kohustuslikud kvalifikatsiooni- ja
haridusnbuded teenuseosutajatele aitavad tagada ohvrite vdrdsema kohtlemise ja
kvaliteetsema teenuse sdltumata piirkonnast.

Lepitusteenuse puhul on tGiheks probleemkohaks lepituse termin, mis on pdhjustanud praktikas
segadust ja valestimbistmist (nii seoses kriminaalmenetluses kasutatava lepituse mdistega,
kui ka lepitusmenetluse mdoistega tsiviilasjades).

Eelnbu koostamise kaigus hinnatakse termini muutmise vajadust ja vastavalt sellele
muudetakse termin. Samuti kaalutakse lepitusteenuse sihtrihma laiendamist alaealistele
sbltumata menetluse olemasolust, nii nooremate kui 14-aastaste kui ka 14-17aastaste puhul.
Lepitusteenus vdiks alaealiste puhul olla madala lave teenus, millele on vdimalikult avatud
juurdepads. Samuti kaalutakse juurdepaasu voimaldamist lepitusteenusele kannatanu
ndusolekul sbéltumata menetluse olemasolust ka taiskasvanutele. Teenuse laiema avamisega
vdib kasvada monevorra ohvriabitdétajate-lepitajate tdokoormus. Kehtiva seaduse jargi peab
enne lepitusteenuse pakkumist olema olemas lahend sutuUteomenetluse [6petamise vdi
mojutusvahendi kohaldamise kohta. Praktikas on (eriti alaealiste digusrikkumiste puhul)
tekkinud vajadus konfliktivahenduse jarele vahetult peale konflikti. Seega kaalutakse muuta
lepitusteenuse sbnastus seaduses paindlikumaks, mis vOimaldaks
teenuse/konfliktivahendusega alustada menetlusega paralleelselt (juhul kui see on kannatanu
huvides ning ei kahjusta menetlust).

Kokkuvéttes kaasneb muudatustega mdjutatud sihtrihmadele oluline mdju. Ebasoovitavate
mdjude riski ei tuvastatud (kvalifikatsiooni- ja haridusnduete taitmiseks kehtestatakse
vajadusel Gleminekuperiood ning teenuseosutajatele pakutakse koolitust).

11.3.2.2 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele
Kavandatavate muudatustega ei kaasne SKA eelarvele tdiendavat kulu.

11.4. Muudatused ohvri kohtlemise pohimétetes, koostoos eri asutuste vahel ning
ohvrile abi tagamiseks vajalikes tingimustes

11.4.1.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kavandatavad muudatused mdjutavad peamiselt vagivallakuriteo ohvrite digust ohvriabi
teenustele ja abi kattesaadavust ning seelabi ka ohvrite lldist heaolu ja toimetulekut.

Muudatusest mdjutatud sihtruhm
Méojutatud sihtrihmaks on vagivallakuriteo ohvrid. Vagivallakuritegusid pandi 2019. aastal
toime 8773. Psihholoogilist abi sai 1919 inimest, kuriteoohvrite riiklikku havitist 122 inimest,
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ohvriabi ndustamisteenust 4871 inimest, naiste tugikeskuse teenust 2176 inimest,
inimkaubanduse ohvritele suunatud teenuseid 67 inimest ja lastemaja teenust 402 isikut.

Avalduva mdju kirjeldus ja mdju olulisus

Kehtivas seaduses puuduvad satted, mis kasitlevad ohvrite kohtlemise pdhimétteid ja abi
tagamiseks vajalikke tingimusi. Tana on probleemiks ka ebapiisav infovahetus ja koost6o
erinevate asutuste vahel, mis piirab ohvrite jdudmist ohvriabi teenustele. Tugiteenusele
saamiseks ei piisa sellest, kui ohver pddrdub politseisse. Uurimisasutusel on vaid kohustus
teavitada ohvrit ohvriabi teenustest, kuid ohver ise peab uuesti p66rduma ohvriabi poole abi
kisimiseks. See toob kaasa olukorra, kus kdik vagivallaohvrid ei saa vajalikke
ohvriabiteenuseid, kuna teenustele saamine soéltub ohvri enda aktiivsusest ja julgusest.
Muudatustena sdénastatakse seaduses ohvrite diguseid ja heaolu tagavad pdhimdtted, ohvrite
abi tagamiseks vajalikud tingimused ning koostédkohustused erinevate asutuste vahel. Antud
muudatused tagavad ohvritele parema ligipaasu teenustele. Seaduses kirjeldatud ohvrite
heaolu tagavad pdhimdtted arvestavad ohvrite kdikide vajaduste ja digustega, mis tagab
ohvrite 6ige kohtlemise. Ohvrite adekvaatne kohtlemine vastavalt ohvri vajadustele aitab
valtida ka ohvrite taas ohvriks langemist. Lapsohvrite puhul tapsustatakse lastekaitse ja
ohvriabi omavaheline koostdd, infovahetus ja Ulesannete jaotus lapse abistamisel.
Kokkuvéttes muudatustega pareneb abi kattesaadavus ohvritele, mis omakorda toob kaasa
positivse mdju ohvri Uldisele heaolule ja toimetulekule. Ebasoovitavate mdjude riski ei
tuvastatud.

11.4.1.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Muudatused méjutavad erinevate ohvritega kokku puutuvate asutuste koostdéod seoses info
likumisega.

Muudatusest mdjutatud sihtriihm
Kavandatavatest muudatustest mojutatud peamiseks sihtrGhmadeks on SKA ja
uurimisasutused, muudatused mdjutavad SKA ja PPA tddkorraldust ja -koormust.

Avalduva méju kirjeldus ja m&ju olulisus

Selleks, et kuriteo ja vagivalla ohvril oleks vdimalik saada ohvriabi poolt pakutavaid teenuseid
ja havitisi, on vajalik, et kdik ohvrid jbuaksid digeaegselt SKA-ni. Tagamaks kdikide politseisse
jdudnud vagivallajuhtumitele Gigeaegse ja asjakohase reageerimise, pakutakse valja
jargnevad lahendusvariandid PPA ja SKA vahelise koost66 ja info likumise parendamiseks:

1) Automatiseeritud teavitus ohvri ndusolekust voi taotlusest séltumata, et SKA saaks
pakkuda isikule ohvriabi ndustamisteenust.

Teabe edastamine toimub PPA-st SKA-sse kui PPA saab teadlikuks abivajavast ohvrist, ilma
ohvri taotluse ja ndusolekuta. Laheneks uurimisasutuste ja sotsiaalvaldkonna dhine mure
raskelt kannatanud inimeste abita jdamise parast. Positiivseks mdjuks on burokraatia
vahenemine ja inimese saastmine endaga juhtunu korduvast raakimisest erinevatele
ametnikele. Oiguslikul alusel toimuv andmetodtius fikseeritakse digusakti tasandil,
andmekoosseisud ja sailitamine reguleeritakse, see on ettenahtav ja labipaistev. Lahenemine
on kooskdlas sotsiaalhoolekande uldise menetluspdhimébttega: isikuandmete to6tlemise riive
on pdhjendatud asjaoluga, kus kirjeldatud menetlusskeem ei pane isikule kohustusi, vaid
tekitab neile toetuse voi huvitise saamise digusi ja suurendab oluliselt soodustavate teenuste
kattesaadavust. Negatiivseks mojuks vdib olla ohvri soovimatus kokku puutuda lisaks PPA-le
ka SKA ametnikuga ning Ghenduse voétmine vaib riivata isiku eraelu ja tulla Ullatusena, isegi
kui PPA teavitab isikut, et temaga vdetakse Uhendust. Negatiivseks mojuks voib olla ka kdikide
vagivallakuritegude ohvrite puhul SKA inimressursi vahesusest tingitud suutmatus ohvritega
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kiiresti kontakti votta. Otsustada tuleks, millise sihtrihma puhul automatiseeritud
andmeedastus toimuks (vt valikuvariante VTK punktis 4).

2) Isik annab ndusoleku, et tema andmed edastatakse PPA poolt SKA-le, et SKA saaks
pakkuda isikule ohvriabi ndustamisteenust.

PPA ametnik tutvustab ohvrile ohvriabi teenuseid ja hlvitise saamise vdimalusi ning kusib
ohvri ndusolekut tema andmete edastamiseks SKA-sse. Selleks tuleb valja té6tada vastav
ndusoleku vorm ja vormi edastamise viis SKA-le. SKA ohvriabitd6taja votab seejarel ohvriga
Uhendust ja algab haldusmenetlus haldusorgani initsiatiivil. Antud lahenduse negatiivne méju
on sailiv haldus- ja téokoormus PPA-le seoses teavitust6d tegemisega. Isikult ndusoleku
saamiseks tuleb talle oluliselt ronkem selgitada ohvriabiteenuse olemust ja voimalusi. Samuti
tekib oigusteoreetiline kiisimus, kas haldusmenetluses on ndusoleku andmine kohane alus,
kuna tegemist on vaga ebavérdses seisus olevate osapooltega. Vaib esineda ka olukordi, kui
ohver on vagivallajuhtumist liialt traumeeritud, et ei pruugi ndéusoleku kisimise hetkel
adekvaatselt hinnata oma soovi abi saada. Samuti muudab ndusoleku kehtivuse kisitavaks
see, et ndusoleku kisimuse protsess (kriteeriumite taitmine ja tingimuste lugemine) on kullaltki
aegandudev ja kurnav ohvri jaoks ning voib pigem soodustada seda, et ohver keeldub abist.
See on oluline negatiivne mdju ohvrile.

3) Isik saab labi PPA esitada taotluse/avalduse SKA-le, et SKA saaks pakkuda isikule
ohvriabi ndustamisteenust.

Lahenduse positiivne mdju on see, et see saastab nii isiku kui ka haldusmenetluseks kuluvat
aega. Selle lahenduse puhul vdimaldatakse isikul esitada taotlus/avaldus ndustamisteenuse
saamiseks. Moju asutuste padevusele voi sisulisele t6dle on neutraalne. Kill lintsustatakse
seelabi taaskord isiku kaasamist ohvriabiteenustele ja vboimaldatakse eesmargiparast hivitiste
saamist. Aga ka taotluse esitamise juures jaab alati risk, et isik ei saa aru saadava hlve
kasumlikkusest ja taotlust ei esitata, samuti suureneb politsei halduskoormus, kuna selgitustdo
osakaal on niivord oluline. Seega on sellel lahendusel mitmeid olulisi negatiivseid mdjusid.

Kokkuvoéttes kdik lahendusvariandid toovad kaasa méningased tookorralduse ja -koormuse
muudatused nii PPA-le kui SKA-le. Kokkuvottes kaasneb muudatusega SKA ja PPA
tookorraldusele ja —koormusele oluline mdju.

11.4.1.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele
Taiendav uhekordne kulu tekib asutustevahelise andmevahetuse Ulesehitamisega.

11.5. Muudatused sundraha ja muude kriminaalmenetluses kurjategijalt vailja
moistetud rahaliste nouete kasutamises ohvrite abistamiseks

11.5.1.1 Sotsiaalne, sh demograafiline moju
Kavandatav muudatus mdjutab peamiselt tsiviilhagi esitanud ohvrite abistamist valjamdistetud
kahjusumma kattesaamisel, mis omakorda méjutab ohvrite majanduslikku toimetulekut.

Muudatusest méjutatud sihtrihm

Mbojutatud sihtrihmaks on inimesed, kelle kasuks on valja moistetud tsiviilhagi, kuid kes ei ole
l[abi  kohtutaituri saanud kurjategijalt kohtu poolt valjamdistetud summat katte.
Justiitsministeeriumi andmetel moisteti 2018. aasta aprilli seisuga 74 juhtumi osas kannatanu
kasuks valja tsiviilhagi. Kdigist valjamoistetud tsiviilhagidest 38 juhul oli hagejaks fuusiline isik
ning kokku moisteti nendes juhtumistes kahju valja 56 inimesele (23 fidsilisele isikule
valjamoistetud tsiviilhagi juhtumistest oli tequ varavastaste kuritegudega, 13 puhul oli tegemist

60



isikuvastase kuriteoga). Justiitsministeeriumi hinnangul ohvriabifondi loomisel suureneb
monevorra kriminaalasjades tsiviilhagi esitamiste arv ning samuti taitemenetluses olevate
nduete arv, kuid vaga olulist kasvu ei prognoosita.

Avalduva mdju kirjeldus ja mdju olulisus

Tana ei kasutata kriminaalmenetluse tulusid (sundraha ja muud kriminaalmenetluses
kurjategijatelt valja mdistetud rahalised néuded) sihtotstarbeliselt kuriteoga tekitatud kahjude
heastamiseks. Osa nendest vahenditest tuleks kasutada ohvri kasuks kurjategijalt valja
mdistetud kahjude katteks, juhul kui kurjategija kahjusid ei hivita. Muudatusena kaalutakse
luua mehhanism (ehk ohvriabi fond), mille abil sundraha ja muid kriminaalmenetluses
kurjategijalt valja moistetud rahalisi ndudeid ohvrite abistamiseks kasutada, juhul Kkui
kurjategija ohvrile kahjusid ei hivita. Ohvriabi fondist saaks hivitist taotleda ohver, kellele on
fuusilise isikuna kriminaalasjas kuriteoga tekitatud kahju katteks tsiviilhagi valjamoistetud, kuid
kurjategija on jatnud kahjud hivitamata. Ohvriabi fondist hivitatakse valjamoistetud kahju taies
ulatuses kuni 1000 euro suuruse kahju korral, Gle selle summa ulatuvatest kahjundudetest
hivitatakse 80%, kuid mitte vdhem kui 1000 eurot. Peale summa hadvitamist liigub vastavas
ulatuses ndéudedigus ule riigile.

Muudatus aitaks ohvritel, kellele ei ole kurjategija tsiviilhagis vélja mdistetud kahjusummat
hivitanud, saada oma kahjude eest hivitist. See omakorda médjutab positiivselt ohvrite
majanduslikke toimetulekut. Kokkuvottes kaasneb sihtrihmale oluline sotsiaalne, sh
demograafiline mdju. Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

11.5.1.2 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Muudatusest méjutatud sihtrihm

Kavandatud muudatusest mojutatud peamiseks sihtrihmadeks on SKA, muudatused
mdjutavad SKA téokorraldust ja -koormust.

Avalduva mdju kirjeldus ja mju olulisus

Ohvrifondi hakkab administreerima SKA. Muudatus toob kaasa mdéningased tédkorralduse
muudatused SKA-le. Kokkuvdttes kaasneb muudatusega SKA tédkorraldusele vaheoluline
maju.

11.5.1.3 Moju riigieelarve kuludele ja tuludele

Kavandatavate muudatustega ei kaasne SKA eelarvele olulist tdiendavat kulu. Fondi iga-
aastane suurus on Justiitsministeeriumi hinnangul kuni 2 miljonit eurot. Fondi vahendid
laekuvad slldimoistetutelt ja inimestelt, kelle suhtes on kriminaalmenetlus oportuniteediga
|[6petatud.

| 12. Muudatuste koondméju ettevétete ja/véi kodanike halduskoormusele |

Kavandatavad muudatused vahendavad kodanike (kuriteoohvrite) ja SKA halduskoormust.
Teatud kuriteoohvrite havitiste puhul (matusekulu huvitis ja ohvri tervise kahjustamist tuleneva
kulu havitis) kaob ara ohvritel kohustus esitada kuludokumente huvitise taotlemisel (vt
tapsemailt ptk 11.2.1). See omakorda vahendab ka SKA menetluste téédmahtu, kuna kaob ara
vajadus kontrollida kuludokumentide digsust ja teha nendega seoses taiendavaid lisaparinguid
ekspertarstidele. Teised planeeritud muudatused ei too eelduslikult kaasa olulist moju
halduskoormusele.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad
kulud ja tulud

Muudatustega seotud eelduslikud kulud on valja toodud ptk 11.
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[ 14. Edasine mé&jude analiiiis |

Eelnbdu koostamise raames on kavas hinnata I6plikke muudatuste mdju. Selleks kasutatakse
varasemalt valminud uuringute ja analltside andmeid, sihtriihma suuruste ja riigieelarvele
moju hindamiseks kasutatakse peamiselt SKA andmeid.

VI. Kavandatav o6iquslik requlatsioon ja selle vailjatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Kui méjude osas on vérreldud alternatiivseid regulatiivseid lahendusi, peab siin péhjendama,
milline alternatiiv valitakse. Kui mitte, nimetatakse kokkuvétvalt lahendus, mida VTK-s
kasitleti.

15.1. Tootatakse valja uus X | 15.2. Muudatused tehakse senise
tervikseadus seaduse struktuuris
15.3 Selgitus |

16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Esitatakse kaasamise ajakava ja meetodid. Kui vajalik on pbhjalik mjuanallilis, peab selle
koostamisse kindlasti huviriihmi kaasama. Samuti tuleb jétta huviriihmadele piisav aeg nii
mdéjuanalliiisi kui ka eelnbu ja seletuskirjaga sisuliseks tutvumiseks.

1. VTK kooskdlastamiseks jaetakse piisav ajavaru, umbes kaks kuud, et koik
huvirihmad saaksid sellega tutvuda.

2. Peale VTK-le kommentaaride saamist vaadatakse Ule tagasisidet saanud
kisimused ja vdetakse Uhendust organisatsioonidega, kes on kommentaarid
esitanud. Toimub suhtlus e-kirja ja telefoni teel ning vajadusel koosolekutel.

3. Samal ajal jatkub juba 2019. alanud t66 Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi,
SKA, PPA, prokuratuuri ja teenusejuhtidega ning kaasatakse konkreetsete teenuste
puhul teenuseosutajad eelndus esitatavate lahenduskaikude tapsustamiseks.

4. Peale VTK-le saadud kommentaaride osas lahenduste leidmist algab t66 eelndu ja
seletuskirjaga, mille valmimise tahtaeg on 30.03.2021.

18. Pohjaliku mdjuanalliusi toimumise aeg
Eraldi pdhjalikku méjuanallusi ei planeerita. Eelndu koostamise raames on kavas hinnata
I6plikke muudatuste mdju (vt punkt 14).

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3)
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise aeg
21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 01.2022

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Sotsiaalministeeriumi
vordsuspoliitikate osakonna
ohvriabi poliitika juht Kristiina
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Luht (tel 6269 254,
kristiina.luht@sm.ee)

Sotsiaalministeeriumi
Euroopa Liidu ja valiskoost6o
osakonna nounik Merle
Malvet (tel 6269 163,
merle.malvet@sm.ee )

Sotsiaalministeeriumi
digusosakonna 6igusndunik
Merilin Oldekop (tel 6269
165, merilin.oldekop@sm.ee)

Sotsiaalministeeriumi
anallusi ja statistika
osakonna analiitik Kadi
Talinurm (tel 6269 754,
kadi.talinurm@sm.ee)
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